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FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE APARECIDA DE
GOIANIA APROVOU E EU, PREFEITO MUNICIPAL SANCIONO A SEGUINTE
LEI:

Art. 1°. Fica instituido o servigo piblico municipal de loteria no ambito
do Municipio de Aparecida de Goiania-Go, destinado a angariar recursos financeiros em
prol de atividades governamentais relevantes.

§ 12. O servico de loteria do Municipio de Aparecida de Goidnia-Go, podera ser
desenvolvido por meios fisicos e virtuais e serd explorado pelo Poder Executivo, diretamente
ou por meio de parceria, concessdo, criagdo de consércio, permissdo ou outra modalidade
prevista na legislagdo que rege as contrata¢des publicas.

§ 2°. A loteria do Municipio de Aparecida de Goiénia-Go podera
explorar quaisquer das modalidades de loterias, jogos e apostas previstas em Lei
Federal, bem como as que venham a ser criadas, de maneira a assegurar recursos para o
cumprimento de sua missdo institucional.

Art. 2°. O servico publico de loteria do Municipio de Aparecida de
Goiania-Go, denominado Loteria do Municipio de Aparecida de Goidnia-Go — LOTAP
¢ de titularidade do ente municipal e serd executado e fiscalizado pela Secretaria
Municipal da Fazenda, que. terd poderes de regulagdo, fiscalizagdo e de penalizagdo,
podendo contratar empresas fornecedoras de infraestrutura ¢ de solugéio tecnologicas
obedecidas as regras proprias de licitagdes e contratos.

§ 1°. As modalidades de loterias, jogos e apostas inerentes ao servigo de
loteria do Municipio de Aparecida de Goidnia-Go poderdo ser desenvolvidas de forma
direta ou indireta, neste Gltimo caso por meio do competente instrumento de delegacdo

contratual emanado do Executivo.
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§ 2°. Em caso de desenvolvimento lotérico de forma indireta, cabera a
Secretaria Municipal da Fazenda autorizar, permitir ou conceder a explora¢do da
respectiva modalidade de loteria, jogos ou apostas, conforme o caso, precedida de
processo licitatério, quando cabivel, devendo haver a imprescindivel fiscalizagdo da
respectiva exploragdio, a fim de garantir o permanente cumprimento das obrigagoes
contratuais assumidas, sobretudo a integridade da distribuicdo da premiagdo anunciada e
a exatidfio dos pagamentos devidos ao Erario Municipal.

Art. 3°. Os recursos financeiros advindos das atividades desenvolvidas
direta ou indiretamente pela Loteria do Municipio de Aparecida de Goiénia — LOTAP,
por meio fisico ou virtual, serfo destinados segundo as seguintes diretrizes:

I — ao financiamento de acdes e projetos e aporte de recursos de custeio
nas areas de assisténcia social, direitos humanos, esporte, cultura, satide e educagéo;

Il — ao pagamento dos prémios, ao recolhimento do imposto de renda
incidente sobre a premiacio, a0 pagamento dos tributos decorrentes de sua atividade, a
cobertura de despesas de custeio e de manutengio das operagdes da loteria municipal;

Il — & realizacio de investimentos indispensdveis a sua instalagdo,
modernizacio, operacionalizagio € ainda a capacitagio de servidores, aquisi¢do de
equipamentos, licengas, softwares, hardwares, tecnologia, etc;

IV - financiamento de acdes e projetos de iniciativa piblica e privada de
interesse publico, inclusive para os fins indicados na Lei Complementar n° 182/2021;

V - outras necessidades relacionadas ao perfeito funcionamento do
sistema de loterias, inclusive seguranga e logistica.

Paragrafo tinico: O percentual de aplicagdo dos recursos em cada uma
das modalidades discriminadas acima sera fixado por meio de Decreto do Chefe do
Poder Executivo.

Art. 4°. Compete ao 6rgio municipal gestor da Loteria do Municipio de
Aparecida de Goiania — LOTAP:

I - definir o modelo de exploragdo dos jogos indicados nesta lei, por meio
fisico, de base territorial, bem como os jogos com geragdo e apostas virtuais, incluindo
o coméreio eletrdnico, podendo fazer tais exploragdes direta e indiretamente;

II - promover ¢ implantar programas e projetos que visem a exploracdo
eficiente e responsavel do mercado;

III - articular-se com instituicdes congéneres de outras unidades da
federagdo, com vistas a conjugacio de esforcos e & concretizagio de objetivos comuns;

IV - fiscalizar as atividades relacionadas & explora¢dio das modalidades
de jogos que envolvam sorteios e apostas, decidindo, definitivamente, sobre os
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processos administrativos de sua al¢ada e, se for o caso, aplicando as multas e demais
medidas sancionatérias previstas em lei, assegurado sempre o direito ao contraditdrio e
a ampla defesa;

V - determinar, sempre que necessirio, a realizagdo de auditorias,
inquéritos, sindicAncias ou outras averiguagdes tangentes a gestio e funcionamento dos
agentes exploradores, incluindo sua situagdo econdmica, financeira e tributaria,
assegurando a integridade da prestagdo do servigo publico de loterias e da exploracdo
dos jogos envolvendo sorteios € apostas;

VI - homologar os sistemas técnicos e tecnoldgicos relacionados aos
jogos de maneira geral, incluindo as apostas via rede mundial de computadores ou por
qualquer outro meio de comunicagao;,

VII - disciplinar a exploragdo das atividades lotéricas, incluindo codigos
de conduta ou manuais de boas praticas no ambito dos jogos de sua competéncia;

VIII - desenvolver outras atividades correlatas.

Art. 5°. Constituem receitas municipais oriundas da Loteria do
Municipio de Aparecida de Goiania — LOTAP:

I - o resultado apurado pela exploragdo direta ou indireta dos jogos,
loterias e apostas indicados nesta lei;

II - dotagdes orcamentérias consignadas em seu favor;

III - recursos provenientes da celebragdo de contratos, credenciamentos,
licenciamentos, convénios e acordos;

TV - a cobranga de tarifas e emolumentos na forma da lei;

V - prestacdo dos servigos administrativos decorrentes da expedi¢do €
renovagdo obrigatoria das licengas, certificados e homologagdes de sua algada;

VI - prestacio de servigo de homologagdo de sistemas digitais,
aplicativos e streaming voltados para a exploragao dos jogos indicados nesta lei;

VII - licenciamento de suas marcas em favor de terceiros;

VIII — na criacdo da Loteria do Municipio de Aparecida de Goiénia-Go
de imediato a criagio do LOTAP para adesdo de outros municipios ao sistema
implantado;

Art. 6°. Fica vedada a exploragio de qualquer modalidade lotérica,
incluindo os jogos envolvendo sorteio ¢ apostas, no dmbito do Municipio de Aparecida
de Goiania-Go, sem a prévia autorizagio da Loteria do Municipio de Aparecida de
Goiénia-Go — LOTAP, ressalvados os servigos de loteria explorados ou autorizados pela

Unido Federal ou pela Loteria do Estado de Goias.
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Art. 7°. Os valores dos prémios nfo reclamados pelos apostadores
contemplados no prazo de 90 (noventa) dias, serdio revertidos ao Fundo Municipal de
Aparecida de Goiania-Go.

Art. 8°. Fica a LOTAP autorizada a contratar, mediante procedimento
administrativo proprio ¢ adequado, consultorias de seguranga, de auditoria e juridica
externas, para os servicos de fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento dos servigos de
exploragdo de loterias.

Art. 9°. Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a regulamentar o
funcionamento da LOTAP por meio de decreto ou outro ato administrativo proprio.

Art.10. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Aparecida de Goiania, 04 de Outubro de 2023.

AM’ !
TON PASSOS DA SILVA
Vereador — PP
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JUSTIFICATIVA

De inicio, é importante salientar que o Municipio de Aparecida de
Goiania-Go, enfrentou nos anos de 2020 e 2021, embora com galhardia, as severas
agruras da pandemia mundial de COVID-19, que deixou graves conseqiiéncias, em
especial prejuizos financeiros, decorrentes das medidas de contengéo, isolamento social
e paralisacdo de atividades comerciais e industrias, como forma de enfrentamento dessa
crise global de satide publica.

Como dito, essa crise trouxe como consequéncia perdas significativas de
receitas piiblicas, comprometendo o poder de investimento do municipio, que ja era
significativamente baixo, com o que sua atuacio social e de infraestrutura ficou
extremamente limitada.

| Também em razdo da pandemia de COVID-19, houve um aumento das
demandas de satde, além dos demais setores de servigos piiblicos municipais, face aos
vultosos efeitos tidos como colaterais da hodierna crise sanitaria: desemprego,
violéncia, aumento da vulnerabilidade social, dentro outros.

Esse contexto obrigou o Poder Executivo Municipal a buscar alternativas
de compensagio e dentre elas surgiu a novidade trazida com a posigdo adotada pelo
Supremo Tribunal Federal de 30/09/2020, acerca da possibilidade de exploragdo de
loterias por outros entes federados que néo a Unido.

Com efeito, em 30 de setembro de 2020 o STF julgou procedente, por
unanimidade, as Argui¢des de Descumprimento de Preceitos Fundamentais - ADPFs
492 ¢ 493, que tinham como objeto a retirada do ordenamento juridico patrio dos artigos
1° e B2, caput e § 1°, do Decreto Lei 204/67, com a declaragdo da nao recepgdo dos
referidos dispositivos pela Constituigio de 1988.

Essa normas asseguravam a Unifio a exclusividade na exploragio de
loterias, e ante os julgados, restou decidido pelo Supremo Tribunal Federal que a Unido
nio detém essa exclusividade, podendo essa a competéncia de explorar modalidades
lotéricas ser estendida a Estados e Municipios dentro dos Ambitos legais estabelecidos
em legislacdo federal.

Isso porque entendeu-se que loterias publicas configuram Servicos
estatais de seguridade social que atuam em prol da coletividade, passiveis de

desenvolvimento pelos entes federados periféricos, leia-se estados e municipios.
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Nesse sentido, no caso especifico dos municipios, destaca-se elucidativo
trecho do voto do relator nas referidas ADPF’s, Ministro Gilmar Mendes (acompanhado

por unanimidade), no qual ¢ expresso de forma bastante taxativa a prerrogativa dos

municipios de instituirem e explorarem loterias em seus ambitos territoriais, in verbis:

“Dessa forma, em resumo, a mim me parece acertado inferir

que as legislagdes es taduais (ou municipais) que

instituam loterias em seus territérios tdo somente

veiculam competéncia material que lhes foi franqueada

pela Constituigdo.

Tais normas estaduais, sejam leis ou decretos, apenas ofenderiam a Constitui¢do
Federal caso instituissem disciplina ou modalidade de loteria ndo prevista pela propria
Unidio para si mesma, haja vista que, nesta hipétese, a legislagéo estadual afastar-se-ia
de seu carater materializador do servigo publico de que o Estado (ou municipio, ou
Distrito Federal) é titular, isto sim incompativel com o art. 22, XX, da CF/88.

E licito concluir, portanto, que a competéncia da Unifie para legislar

exclusivamente sobre sistemas de consércios e sorteios, inclusive loterias, nio

obsta a competéncia material para a exploracio dessas atividades pelos entes
estaduais ou municipais.”

Nessa linha de inteleccio vislumbra-se claramente a possibilidade
constitucional de desenvolvimento de atividades lotéricas pelos municipios, ja
convalidada pelo Supremo Tribunal Federal em decisdo transitada em julgado ¢
proferida em sede de controle concentrado de constitucionalidade, portanto, com efeitos
erga omnes, vinculante e ex tunc.

Importante registrar, ainda, que a Unido, por meio da Caixa Econdmica
Federal, opera historicamente com sucesso as loterias em ambito nacional, tendo essa
modalidade o objetivo de financiar diversas agdes do Governo Federal nas areas de
esporte, cultura, seguranca, saude, dentre outros. Segundo dados da Caixa Econdmica
Federal, no ano de 2020 foi arrecadado com loterias um total de mais de RS 17,1
bilhdes, sendo que desses, R$ 8 bilhdes foram destinados as areas acima citadas.

Assim, a Loteria Municipal de Aparecida de Goidnia-Go, além de poder
se constituir em uma ferramenta capaz de incrementar a arrecadagdo municipal, tem o
significativo potencial de financiar e fomentar pastas como assisténcia social, direitos

humanos, esporte, cultura, satde e educagio, conforme proposta deste Projeto de Lei.



CAMARA MUNICIPAL
APARECIDA DE GOIANIA

al
PODER LEGISLATIVO 3 Py

A vista do exposto, inegavel que essa loteria municipal que estd sendo

gestada tem impacto direto ndo s6 no comportamento futuro da administragdo

municipal, mas principalmente na vida do cidaddo local com a alocagéo de recursos
arrecadados com as apostas em programas especificos voltados ao bem-estar social.

Por outra banda, no que tange as despesas com pessoal, estd claro que a
propositura nfio implica em aumento de gastos, j4 que se esses vieram a ocorrer, serdo
custeados com os recursos da propria lotérica, ou seja, o empreendimento ¢
autofinanciavel, e se retroalimenta, j4 que a proposta contempla que parte da receita
lotérica é destinada para o custeio de sua opera¢do.

Nessas condicdes, e ainda que seja dificil, a priori, delimitar as
estimativas precisas da arrecadaciio que possa advir desta modalidade, mesmo porque ¢
uma iniciativa pioneira em termos municipais no Estado, espera-se que a loteria
municipal se pague e ainda seja capaz de financiar programas sociais, esportivos,
culturais, educacionais e de satide voltados & populagdo de Aparecida de Goiania-Go.

Com a convicgio de que as razdes aqui apresentadas fardo com que a
presente matéria merega a aprovagdo dos ilustres membros dessa Casa, também
responséaveis pelos interesses maiores do desenvolvimento municipal face ao patente
significado social deste ato, submeto ao crivo desse Poder Legislativo o presente Projeto
de Lei, requerendo urgéncia, nos termos da Lei Organica do Municipio.

/ DY d
l
ERi’VELTON PASSOS DA SILVA

Vereador - PP
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