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PROJETODE LEIN° O90O pE OY DE @Utu&ﬂ@. DE 2021.
it A MUNICIPAL DE APARECIDA DE GOIANIA
. PROCOON__ O A QO “Cria o Programa “SOS Idosos Desaparecidos”
'\ i Apda DeGoina O Y. 110/ 2 no Municipio de Aparecida de Goiania, e da

outras providéncias”.

ssinaiura

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE APARECIDA DE
GOIANIA APROVOU E EU, PREFEITO MUNICIPAL, SANCIONO A SEGUINTE LEL

Art. 1° Fica instituido no ambito do Municipio de Aparecida de Goidnia o “Programa SOS
Idosos Desaparecidos”.

Art. 2° O “Programa SOS Idosos Desaparecidos” tera os seguintes objetivos:

I. Realizar campanhas para preveng@o do desaparecimento de idosos, bem como de orientagdo
e prevengdo a golpes ou situagdes que coloquem em risco a integridade fisica e moral do
idoso;

I1. Realizar campanhas para divulgagdo e localizagdo de pessoas idosas desaparecidas;

I1I. Divulgar fotos dos idosos desaparecidos nos Orgios e Entidades Publicas Municipais.
Art. 3° O Poder Executivo designara o Orgdo Publico que ficara responsavel pela
coordenadoria e a execu¢do do “Programa SOS Idosos Desaparecidos”.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei, correrdo por conta de dotagdes
orgamentarias proprias.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Aparecida de Goiania, 04 de Outubro de 2021.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem o intuito de garantir o direito da pessoa idosa que tem
algumas particularidades, pois sofrem com mais doengas cronicas e fragilidades, Ainda que o
envelhecimento aconteca sem a presenga de doengas, ele envolve perdas funcionais como € o
caso da mobilidade ¢ da audi¢@o, citados acima.

E por isso que o cuidado ao idoso deve ser estruturado de forma diferente da que é
realizada para os jovens, afinal, € preciso considerar todas essas situagdes adversas.

Garantir a qualidade de vida de uma pessoa idosa ¢ o dever da sociedade, € preciso
estar atento de alguns sinais que podem indicar a necessidade de buscar ajuda profissional,
como oscilagdes no humor, alteragdes nos padrdes de sono, perda de memoria e desorientagdo.

O projeto SOS Idosos Desaparecidos no Municipio vem realizar campanhas de
preven¢do ao desaparecimento de idosos, de conscientizagdo sobre o cuidado com a pessoa
idosa, visando a orientar como proceder apds a constatagdo de desaparecimento do idoso; e
fomentar a criacdo de um sistema unificado de comunicagéo entre os érgaos publicos e demais
entidades que lidam com a populagdo idosa, com o objetivo de integralizar informagdes e
facilitar o acesso a localizagdo de idosos desaparecidos.

O projeto SOS Idosos Desaparecidos tera como finalidade apoiar a realizagdo de
palestras, semindrios, eventos, agdes educativas, divulgagdo de material em espagos publicos,
com informagdes preventivas, dentre outras atividades, a fim de conscientizar e orientar dos

procedimentos acerca do desaparecimento de uma pessoa idosa.

Aparecida de Goiania, 04 de Outubro de 2021.
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Protocolado sob o n° 090 / 2) no livro de Registro de

Projeto de leis, Gestdo 2021 a 2024 da Camara Municipal de Aparecida de

Goiania e entregue a Diretoria Legislativa no dia OY /30 / 2}

Secretaria
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DESPACHO DA DIRETORIA LEGISLATIVA

Assunto: Emitir parecer do PL 090/2021

A Diretoria Legislativa da Camara encaminha a CCJR o Projeto acima
destacado, para emissdo de parecer no prazo de 30 dias, conforme o art. 53 e art. 42,

§1° inciso VI do Regimento Interno da Camara.

Aparecida de Goiania, 05 de outubro de 2021.

ale

Secretario Geral



MUNICIPIO DE APARECIDA DE GOIANIA
CAMARA MUNICIPAL

PROJETO DE LEI N° 090 DE 04 DE OUTUBRO DE 2021

AUTOR(A): VEREADOR MARCOS MIRANDA

Recebi os presentes autos referente a proposicdo acima
destacada para emissdo de Parecer Conclusivo, conforme
normas regimentais do art.175 e seguintes c¢/c art. 53 do
Regimento Interno da Camara.

CCIR, 05 de owctuwlro— de2021.
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Luciana Rodrigues Lopes de Oliveira
Assessora da Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo

Avenida de Furnas Qd. 02/03, Ed. Marinho, Res. Maria Luiza,Aparecida de Goidnia - GO.
CEP: 74.968-870/Fone: (62) 3283-2525/e-mail: camaraapda@gmail.com
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COMISSAQ DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAQ

PROJETO DE LEI N° 090 DE 04 DE OUTUBRO DE 2021

AUTORIA: Vereador Marcos Miranda
ASSUNTO: Cria o Programa “SOS Idosos Desaparecidos’™ no
municipio de Aparecida de Goidnia, e d4 outras

providéncias.

PARECER CCJR N° 079/2021

A Comissdo de Constituig¢do, Justica e Redagdo reunida na sala de Comissdes,
cumprindo o disposto nos artigos 53, 73 e seguintes do Regimento Interno desta Casa de Leis,
apos analise do relatorio, votaram os vereadores abaixo assinados, manifestando-se pela

Legalidade e Constitucionalidade do Projeto de Lei n® 090 de 04 de outubro de 2021.

ISAAC MARTINS

Presidente
|
N

@m@ QE VAT

ANS MILLER R. DE MEDEIROS GLEISON DE

VEIRA FLAVIO

retario

Relator

ZA CARVALHO FILHO LELIS PEREIRA RODRIGUES
Membro Membro
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PROJETO DE LEI N° 090 DE 04 DE OUTUBRO DE 2021

AUTORIA: Vereador Marcos Miranda
ASSUNTO: Cria o Programa “SOS Idosos Desaparecidos™ no
municipio de Aparecida de Goiania, e da outras
providéncias.
VOTO DO RELATOR

Da CCJR em cumprimento ao Regimento Interno, em seus artigos

73 e seguintes, passamos a andlise do Projeto de Lei.

1) DO RELATORIO

O projeto em tela apresentado, de autoria do Vereador Marcos Miranda, dispde
sobre a criacdo do Programa “SOS Idosos Desaparecidos” no municipio de Aparecida de
Goiania, e da outras providéncias. ’

A proposta do projeto tem como objetivo apoiar a realizagdo de palestras,
seminarios, eventos, a¢des educativas, informagdes preventivas a fim de conscientizar e
orientar procedimentos acerca do desaparecimento de pessoas idosas.

A proposi¢do esta sujeita a apreciagdo conclusiva pelas Comissdes, em regime
de tramita¢@o ordinéria.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao projeto,
conforme atesta esta Comissao.

E o relatorio.
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2) DA FUNDAMENTACAO

Compete a esta Comissdo pronunciar-se quanto a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da proposi¢@o, tudo nos termos dos artigos 53, 73 e seguintes do
Regimento Interno da Camara Municipal de Aparecida de Goiania, Goias. Vale ressaltar que
as questdes de mérito, oportunidade e conveniéncia serdo analisadas pela respectiva Comiss@o
Permanente com competéncia a estudar a matéria constante do projeto em questao.

O projeto em andlise é de competéncia municipal, uma vez que trata-se de
interesse local, ou seja, compete aos municipios legislar sobre assuntos de interesse local, assim

descrito no art. 30, inciso I da CF/88. No mesmo sentido, temos na LOM:

Art. 7° - Ao Municipio compete, além das atribuigdes
contidas nas Constitui¢des Federal e Estadual, prover a
tudo quanto respeite aos assuntos de interesse local, tendo
por objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungdes
sociais, garantindo o bem-estar de sua populagio,

cabendo-lhe privativamente:

(..)

XIII - apoiar a criagdo de cooperativas e outras formas de
organizagdo que tenham por objetivo a realizagdo de

programas comunitarios:

A matéria tratada no projeto em voga pode ser de iniciativa do Poder Legislativo,
uma vez que niio estd contida no rol taxativo dos artigos 51 e 71 da Lei Organica do Municipio,
em que falam das matérias de iniciativa privativa do Prefeito — Poder Executivo.

Em outras palavras, o Poder Legislativo — Vereador — pode instituir programas
no plano municipal, sem fixar obrigagdes interferindo na administragdo do Poder Executivo.

Tal interpretacdo € pacifica e ja foi objeto de ADI julgada improcedente, qual seja:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI MUNICIPAL QUE INSTITUI PROGRAMA DE
FOMENTO A CULTURA, DESPORTO E LAZER
NO MUNICIPIO DE CANGUCU. Lei de iniciativa do

Legislativo que institui programa de fomento a cultura,

desporto e lazer, ndo dispde sobre organizacio e
o funcionamento da administracio municipal, nido
impde Onus ao Prefeito, nem invade estrutura das
Secretarias do municipio, muito menos cria despesas
ao Poder Executivo. Uma vez que a iniciativa do processo
legislativo em matéria tributaria pertence
concorrentemente ao Poder Legislativo e ao Poder
Executivo, no entendimento sedimentado do Supremo
Tribunal Federal, também nao viola competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo, norma de iniciativa do .
Legislativo que concede iseng¢des e redugdes nos valores
de tributos municipais, visando incrementar a realizacdo
de eventos culturais, esportivos e de lazer. Auséncia de
vicio de inconstitucionalidade. ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE. UNANIME. (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70055650303, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz,

Julgado em 25/11/2013). (grifo nosso)

No ordenamento juridico brasileiro, o idoso ¢ tratado de uma forma especial,
assim como crian¢as, adolescentes e pessoas com deficiéncia, sendo determinado a eles
protecdo especial. Nesse sentido, a CF expressamente dispde acerca do dever do Estado, da

familia e da sociedade de colaborarem para o amparo aos idosos, como se V€:

Art. 230 - A familia, a sociedade e o Estado tém o dever
de amparar as pessoas idosas, assegurando . sua
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participagdo na comunidade, devendo sua dignidade e

bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

Diante o exposto ndo verificamos nenhum Obice a tramitagdo ordinaria do
projeto de lei em epigrafe, ndo observamos vicios de iniciativa e nem de competéncia sobre a

matéria.

3) DA REDACAOQ/ASPECTO FORMAL

A proposi¢io vem vazada em boa técnica legislativa e logica-gramatical
conforme requisitos do artigo 157 do Regimento Interno e, portanto, inexistem Obices
regimentais a sua tramitagao.

Assim, ndo se verifica incompatibilidade entre os dispositivos do projeto € os
ditames constitucionais e da Lei Organica Municipal, bem como observa os requisitos formais

mencionados na LC 33/2001 e LC 95.

4) DA CONCLUSAO

Ante o exposto, segue relatorio pela Legalidade e Constitucionalidade do

Projeto de Lei n® 090 de 04 de outubro de 2021.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 13 de outubro de 2021.

RODRIGUES DE MEDEIROS

Relator
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PROJETO DE LEI N° 090 DE 04 DE OUTUBRO DE 2021
AUTOR(A): VEREADOR MARCOS MIRANDA

Encaminho a Diretoria Legislativa os presentes autos
juntamente com o devido Parecer referente a proposig¢do
acima destacada para dar prosseguimento ao feito.

CCIR, 1% de Mpppmoh?’” de 2021.

Ve - %) R / )
A uwurg %”i e —
. . 4 . .
Luciana Rodrigues Lopes de Oliveira
Assessora da Comissio de Constitui¢do, Justica e Redagao

Recebimento:
Débora Kallyne da Silva Oliveira
Diretora Legislativa

Qd
Mamfcl’omgues Vale
Sécretario - Geral

Avenida de Furnas Qd. 02/03, Ed. Marinho, Res. Maria Luiza,Aparecida de Goidnia - GO.
CEP: 74.968-870/Fone: (62) 3283-2525/e-mail: camaraapda@gmail.com
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DESPACHO DA DIRETORIA LEGISLATIVA

Assunto: Emitir parecer PL 090/2021

A Diretoria Legislativa da Camara encaminha a Procuradoria o Projeto acima

destacado, para emissao de parecer.

Aparecida de Goiania, 17 de novembro de 2021.

Secretario Geral
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Projeto de Lei n°: 090, de 04 de outubro de 2021.
Autor: Vereador Marcos Anténio Andrade Miranda
Assunto: Cria o Programa “SOS Idosos Desaparecidos” no Municipio de

Aparecida de Goiania/GO, e da outras providéncias.

PARECER JURIDICO N° 076/2021

1. SINTESE:

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade do Projeto
de Lei n° 090/2021, de autoria do Vereador Marcos Antonio Andrade Miranda, cuja
proposta consiste em criar no Municipio de Aparecida de Goiénia o Programa “SOS Idosos
Desaparecidos” com o objetivo de divulgacdo e localizagdo de pessoas idosas

desaparecidas.

Justifica-se o autor que o intuito do Projeto de Lei é realizar campanhas de
prevencao ao desaparecimento de idosos, de conscientizagcdo sobre o cuidado com a
pessoa idosa, visando a orientar como proceder apds a constatagdo de desaparecimento
do idoso; e fomentar a criagdo de um sistema unificado de comunicagdo entre os 6rgaos
publicos e demais entidades que lidam com a populagdo idosa, com o objetivo de

integralizar informagdes e facilitar o acesso a localizagao de idosos desaparecidos.

Acrescenta que o Projeto terda como finalidade apoiar a realizacdo de
palestras, seminarios, eventos, agdes educativas, divulgagdo de material em espagos
publicos, com informacgdes preventivas, dentre outras atividades, a fim de conscientizar e

orientar os procedimentos acerca do desaparecimento de uma pessoa idosa.

Instrui a matéria a respectiva justificativa, pela qual se expde os motivos

que nortearam a iniciativa legislativa.

Avenida Versalles, quadra 48, lote 18/21, Residencial Maria Luiza, Edificio Marinho
Aparecida de Goiania, Goias, CEP: 74968-870
Telefone: (62) 3283-2525
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O projeto de lei vem distribuido em cinco artigos.

A matéria foi protocolada no dia 04.10.2021 e lida posteriormente na
sessdo ordinaria. A Comissdo de Constituicdo Redagado e Justica ofereceu estudo de
técnica legislativa no dia 13.10.2021, manifestando pela constitucionalidade e legalidade
da propositura, conforme Parecer CCJR n° 079/2021.

No dia 17.11.2021, a propositura recebeu encaminhamento para esta
Procuradoria para andlise e parecer, na forma do art. 12, inciso lll, da Resolucdo n°
002/2011. Distribuida a matéria, coube-nos examina-la e oferecer parecer técnico.

E o sucinto relatério. Segue o parecer.

2 DA MANIFESTAGAO DA PROCURADORIA:

Compete a este 6rgéo de consultoria juridica manifestar sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe sendo permitido adentrar & anélise da conveniéncia e da
oportunidade da pratica de atos administrativos, nem analisar os aspectos de natureza
eminentemente administrativa, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através
da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos. E s&o estes
mesmos representantes que melhor podem analisar todas as circunsténcias e nuances,

questdes sociais e politicas, de cada proposigao.

Por essa razdo, em sintese, a manifestagao desta Procuradoria, serve
como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis, ndo havendo substituicao e
obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto, ndo atentando contra a soberania popular

representada pela manifestacéo dos Vereadores.

3. EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros,
objetivos e concisos, devidamente subscrito por seu autor, além de trazer o assunto
sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no art. 157,

paragrafo Unico, Regimento Interno da Camara Municipal de Aparecida de Goiania.

Avenida Versalles, quadra 48, lote 18/21, Residencial Maria Luiza, Edificio Marinho
Aparecida de Goiania, Goias, CEP: 74968-870
Telefone: (62) 3283-2525
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Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificativa escrita,

atendendo ao disposto no art. 157, alinea f, da mesma norma regimental.
A distribuicdo do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela
técnica legislativa, ndo merecendo qualquer reparo. Destarte, restam-se cumpridos os

requisitos de admissibilidade.

4. DA FUNDAMENTAGCAO:

Trata-se de analisar a viabilidade do Projeto de Lei n® 090/2021, de autoria
do Vereador Marcos Anténio Andrade Miranda, cuja proposta consiste em criar no
Municipio de Aparecida de Goiania o Programa “SOS Idosos Desaparecidos” com o

objetivo de divulgagao e localizagcao de pessoas idosas desaparecidas.

Os entes politicos da Federagado dividem-se as fungdes de governo: o
Executivo foi incumbido da tarefa de administrar, segundo a legislacao vigente, por forca
do postulado da legalidade, enquanto que o Legislativo ficou responsavel pela edicao das
normas genéricas e abstratas, as quais compdem a base normativa para as atividades de

gestao.

Essa reparticdo de funcdes decorre da incorporagédo a Constituigado
brasileira do principio da independéncia e harmonia entre os Poderes (art. 2.°),
preconizado por Montesquieu, e que visa a impedir a concentracao de poderes num unico

orgao ou agente, o que a experiéncia revelou conduzir ao absolutismo.

A tarefa de administrar o Municipio, a cargo do Executivo, engloba as
atividades de planejamento, organizagao e direcao dos servicos publicos, o que abrange,

efetivamente, a concepgéo de programas, como o da espécie em analise.

Por intermédio da lei em questdo, a Camara institui um programa e cria
obrigagdes, onerando a Administracdo. Embora elogiavel a preocupagédo do Legislativo
local com os idosos desaparecidos, a iniciativa ndo tem como prosperar na ordem
constitucional vigente, uma vez que a norma diz respeito a atos inerentes a funcéo

executiva.
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Aparecida de Goiania, Goias, CEP: 74968-870
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Com efeito, a criagdo de programas e a forma de prestacdo de servigos
publicos sdo matérias de preponderante interesse do Poder Executivo, ja que é a esse
Poder que cabe a responsabilidade, perante a sociedade, pela eficiéncia da

Administracao.

Sendo assim, a iniciativa do processo legislativo para criagdo de politicas
publicas e funcionamento de servicos municipais € privativa do Poder Executivo, pois,
como assinala Manoel Gongalves Ferreira Filho “o aspecto fundamental da iniciativa
reservada estd em resguardar a seu titular a decisdo de propor direito novo em matérias
confiadas a sua especial atencdo, ou de seu interesse preponderante” (Do Processo

Legislativo, Sao Paulo, Saraiva, p. 204).

As normas de fixacdo de competéncia para a iniciativa do processo
legislativo derivam do principio da separagao dos poderes, que nada mais é que o
mecanismo juridico que serve a organizagao do Estado, definindo érgdos, estabelecendo
competéncias e marcando as relagdes reciprocas entre esses mesmos 6rgaos (Manoel
Gongalves Ferreira Filho, op. cit., pp. 111-112). Se essas normas ndo séo atendidas, como

no caso em exame, fica patente a inconstitucionalidade, em face de vicio de iniciativa.

Sobre isso, ensinou Hely Lopes Meirelles que se “a Camara, desatendendo
a privatividade do Executivo para esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais matérias,
cabera ao Prefeito veta-las, por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que sejam,
nem por isso se nos afigura que convalesgam de vicio inicial, porque o Executivo ndo pode
renunciar prerrogativas institucionais inerentes as suas fun¢des, como nao pode delega-
las aquiescer em que o Legislativo as exerga” (Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo,
Malheiros, 72 ed., pp. 544-545).

Ademais, se a Constituicao atribuiu ao Poder Executivo a responsabilidade
pela prestagéo dos servigos publicos, € evidente que, pela teoria dos poderes implicitos, a
ele deve caber a iniciativa das leis que tratem sobre a matéria. Essa teoria dos poderes
implicitos - implied powers- surgiu no voto de Marshall, proferido no /eading case
MecCulloch versus Maryland, de 1819, afirmando que, quando o Governo recebe poderes
no sentido de cumprir certas finalidades estatais, dispde também, implicitamente, do

meios necessarios de execugao. “Se o governante tem atribuigdes para praticar certo
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atos, cabe-lhe igualmente exercer aquelas que possibilitem seu exercicio” (Caio Mario da

Silva Pereira, em “Pareceres do Consultor-Geral da Republica”, v. 68, pp. 99-100).

Dai porque o Legislativo Municipal nao poderia subtrair do Prefeito o exame
da conveniéncia e da oportunidade de criar o programa em questao e fixar as regras para
sua operacionalizagdo. Fazendo-o, ofendeu claramente o principio da separagdo dos
poderes (artigo 5° da Constituicao Estadual), com a violagdo da iniciativa reservada do
Executivo para desencadear o processo legislativo correspondente (artigo 24, § 2°, 2, c.c.
artigo 47, XVIII, da mesma Carta).

Em casos semelhantes, esse E. Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo tem afastado a interferéncia do Poder Legislativo na definicdo de atividades e das

acdes concretas a cargo da Administragao, destacando-se:

Ao Executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que impliquem
no gerir as atividades municipais. Tera, também, evidentemente, a iniciativa
das leis que lhe propiciem a boa execucdo dos trabalhos que lhe s&o
atribuidos. Quando a Camara Municipal, o 6rgado meramente legislativo,
pretende intervir na forma pela qual se dara esse gerenciamento, esta a
usurpar fungdes que sao de incumbéncia do Prefeito” (Adin. n. 53.583-0,
Rel. Dés. Fonseca Tavares; Adin n. 43.987, Rel. Dés. Oetter Guedes; Adin
n. 38.977, Rel. Dés. Franciulli Netto; Adin n. 41.091, Rel. Dés. Paulo
Shintate).

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal de Suzano, de iniciativa
parlamentar, autorizando o Poder Executivo Municipal a criar salas de
leitura nas escolas da rede municipal. Afronta ao principio da separagéo
dos poderes. Invasdo de competéncia exclusiva do Executivo. Violagéo aos
artigos 50, 25, 47 1l e XIV e 144 da Constituicdo Estadual. Acao procedente
para declarar a inconstitucionalidade da lei n°4.405/2010 do Municipio de
Suzano” (Adin n. 0057183-46.2011.8.26.0000, Rel. Dés. Ruy Coppola, de
14/09/2011)

Avenida Versalles, quadra 48, lote 18/21. Residencial Maria Luiza, Edificio Marinho
Aparecida de Goiania, Goias, CEP: 74968-870
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal — Criagéo
do Programa “S.0.S Criangas, Adolescentes e/ou Idosos Desaparecidos” —-
Competéncia Privativa do Chefe do Executivo — Norma que diz respeito a
atos inerentes a fungao executiva — Vicio de iniciativa e violagdo ao
principio de separacao de poderes — Lei que, ademais, gera aumento de
despesa sem indicacdo de fonte — Inconstitucionalidade da Lei n°® 4.535, de
18 de novembro de 2011, do Municipio de Suzano declarada — Acao
procedente. (TJ-SP - ADI: 117958620128260000 SP 0011795-
86.2012.8.26.0000, Relator: Luiz Antonio de Godoy, Data de Julgamento:
13/06/2012, Orgéo Especial, Data de Publicagdo: 25/06/2012).

Nota-se, por fim, que a lei gera aumento de despesa sem indicagéo da fonte,
bem como é de se notar que a instituicdo do programa gera despesa para o Municipio que ndo
estd coberta pela lei orgamentaria, o que se incompatibiliza com referidas regras

constitucionais.

A corroborar tal entendimento, trazemos a licao de Hely Lopes Meirelles sobre

a questao aventada na presente propositura:

“Em principio, o prefeito pode praticar os atos de administragdo ordinaria
independente de autorizacao especial da Camara. Por atos de administragéo
ordinaria entendem-se todos aqueles que visem a conservagao, ampliagéo ou
aperfeicoamento dos bens, rendas ou servigos publicos. (...)

Advirta-se, ainda, que, para atividades proprias e privativas da funcao
executiva, como realizar obras e servicos municipais, para prover cargos e
movimentar o funcionalismo da Prefeitura e demais atribuicbes inerentes a
chefia do governo local, ndo pode a Camara condiciona-las a sua aprovagao,
nem estabelecer normas aniquiladoras dessa faculdade administrativa, sob
pena de incidir em inconstitucionalidade, por ofensa a prerrogativa do prefeito”.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 92 ed., Sao Paulo,
Malheiros, 2003, p. 519) (Grifo Nosso).

Sob esse aspecto, € de se notar que a execugao da norma gerara despesa ao
Municipio de Aparecida de Goiania, sendo que, no caso, nao foi indicada a origem do

recursos necessarios ao custeio das despesas que o legislador objetiva criar.
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Ademais, o projeto traz no seu texto disposicdes relativas a pratica de medidas
administrativas ao Poder Executivo, o que é defeso ao parlamentar, em face do disposto no

artigo 2° da Constituicdo da Republica que consagra a independéncia dos poderes.

De qualquer maneira, em face dos obstaculos juridicos que acometem a
propositura, para que esta nao se perca, o Regimento Interno da Camara Municipal concede
aos Vereadores a possibilidade de encaminhar a matéria ao Prefeito Municipal por intermédio
de INDICACAO.

Art. 143 - (...)

§ 11 - Indicagdo € a proposicdo em que o Vereador sugere medidas de

interesse publico aos Poderes competentes.

5. CONCLUSAO

Ante o exposto, consideramos o Projeto de Lei n® 090/2021 inconstitucional,
por usurpar competéncia do Poder Executivo, em matéria relativa
a organizagao administrativa e execugdo de servigos publicos, atribuicdo exclusiva do Prefeito.
Somando o fato de que se deve trazer a tona o principio jurisprudencial da reserva do possivel,

aplicavel aos atos de geréncia administrativa.

Desta feita, determina-se que o presente projeto seja encaminhado antes da
apreciagao em plenario: a) ao nobre vereador proponente para ciéncia do Parecer Juridico; b)

as comissoes pertinentes a matéria em aprecgo.

Sendo assim, esta Procuradoria OPINA pela Inconstitucionalidade e llegalidade
do Projeto de Lei n°. 090/2021.

Procurador Geral Cama unicipal de Aparecida de Goiania

Avenida Versalles, quadra 48, lote 18/21, Residencial Maria Luiza, Edificio Marinho
Aparecida de Goiania, Goias, CEP: 74968-870
Telefone: (62) 3283-2525
Pagina7 de 7

Camara Municipal de
Aparecida de Goiania
FLS.__ 20



o e
-amara Municipal ¢:
~parecida de Goian.

FLS. 24

ESTADO DE GOIAS
CAMARA MUNICIPAL DE APARECIDA DE GOIANIA

DESPACHO DA DIRETORIA LEGISLATIVA

Assunto: Emitir parecer do PL 090/2021

A Diretoria Legislativa da Camara encaminha o Projeto de Lei N° 090/2021 de
autoria do Vereador Marcos Miranda, ao Presidente da Comiss@o de Direitos Humanos e Defesa da
Cidadania, o Senhor Vereador Orlanes Ferreira de Sousa, para designar ao relator da mesma, que no
prazo de 48 horas, possa emitir parecer, conforme o art. 42, § 1°, inciso | do Regimento Interno.

Aparecida de Goiania, 06 de dezembro de 2021.

aurict ale
Secretario Geral
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 090 DE 04 OUTUBRO DE 2021

“Cria 0 Programa SOS Idosos Desaparecidos
no municipio de Aparecida de Goiania, e da
outras providéncias’.

Autoria: Vereador Marcos Miranda

Cumprindo o disposto nos artigos 55 e 73 do Regimento Interno desta Casa de
Leis, a Comissao de Direitos Humanos e Defesa da Cidadania da Camara Municipal de
Aparecida de Goiania, reunida na Sala de Comissées, apods analise do projeto, manifesta-se
favoravel a aprovacgao do Projeto de Lei N° 090, de 04 de outubro de 2021, e encaminha a

Mesa Diretora para as providéncias legais.
ESTE E O PARECER.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Aparecida de Goiania,

aos 07 dia do més de dezembro do ano de 2021.

ORLAN ERREIRA DE SOUSA

Presidente
GILS RIGUES DA MATA GETULIOAN
Relator Secretario
DIONY NER A VERCELINO DA SILVA BASTOS
Membro Membro

Av. de Furnas Qd. 02/03. Ed. Marinho - Setor Central - Aparecida de Goiania/GO - CEP: 74.968-870
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PROJETO DE LEI N° 090 DE 04 OUTUBRO DE 2021

“Cria o Programa SOS Idosos Desaparecidos
no municipio de Aparecida de Goiéania, e da
outras providéncias”.

Autoria: Vereador Marcos Miranda
| - RELATORIO

Ancorou nesta Comissdo, para analise, conforme dispéem os artigos 55 e 73 do
Regimento Interno, Projeto de Lei N° 090/2021, de autoria do Vereador Marcos Miranda,
objetivando a criagdo do Programa “SOS Idosos Desaparecidos” no ambito do municipio de
Aparecida de Goiania.

Foi encaminhado a Comissao de Constituicdo, Justica e Redacgao, que se manifestou
pela Legalidade e Constitucionalidade do Projeto.

O parecer da Procuradoria desta Casa Legislativa, pugnou pela inconstitucionalidade
do referido projeto, com base na usurpacao de competéncia do Poder Executivo.

E o relatério.
Il - CONCLUSAO DO RELATOR

A proposicao vem a esta Comissao de Direitos Humanos e Defesa da Cidadania, para
analise da Conveniéncia e Oportunidade do projeto apresentado.

Em sua justificativa, o autor defende a necessidade de criagao de campanhas de
prevencao ao desaparecimento de idosos, conscientizagao sobre o cuidado com a pessoa
idosa, e sobretudo a criagdo de um sistema unificado de comunicagao entre 6rgaos publicos
e demais entidades que lidam com idosos no ambito de Aparecida de Goiania.

E incontestavel, que medidas mais eficientes, no que tange a concentragdo de
informacdes de idosos desaparecidos € necessario. E mais, sabemos que a integracao de
informacdes e publicidade aos milhares de cidadao alcangados € fato gerador da eficiéncia,
principio constitucional e norteador que deve ser seguido pela administragao publica.

Ademais, o projeto de Lei ora apresentado, certamente trara resultados mitigatorios

contra o grande numero de idosos desaparecidos e desamparados.

Av. de Furnas Qd. 02/03. Ed. Marinho - Setor Central - Aparecida de Goiania/GO - CEP: 74.968-870
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Portanto a proposicdo é conveniente e oportuna, para que na pratica tenhamos em
nosso municipio, mecanismo mitigatério com a criagcdo de um sistema unificado para
concentracao de informacdes de idosos desaparecidos. Ja a publicidade, tem um relevante
poder de levar informagdes aos cidaddos sobre como proceder em situacdes de

desaparecimento e também dos cuidados basicos com a pessoa idosa.

Il - DECISAO DA COMISSAO

Ante o exposto, segue relatorio pela aprovagcdao ao Projeto de Lei N° 090,
de 04 de outubro de 2021.

Sala das Comissodes, 07 de dezembro de 2021.

GILS IGUES DA MATA
Relator

Av. de Furnas Qd. 02/03. Ed. Marinho - Setor Central - Aparecida de Goiania/GO - CEP: 74.968-870
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CAMARA MUNICIPAL DE APARECIDA DE GOIANIA

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 090, DE 04 DE OUTUBRO DE 2021

Cria o Programa “SOS Idosos Desaparecidos™ no
Municipio de Aparecida de Goiania, e da outras
providéncias.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE APARECIDA DE GOIANIA
APROVOU E EU, PREFEITO MUNICIPAL, SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica instituido no ambito do Municipio de Aparecida de Goiania o “Programa SOS Idosos
Desaparecidos™.

Art. 2° O “Programa SOS Idosos Desaparecidos™ tera os seguintes objetivos:

I. Realizar campanhas para prevencdo do desaparecimento de idosos, bem como de orientagdo ¢
prevengdo a golpes ou situacdes que coloquem em risco a integridade fisica e moral do idoso:

II. Realizar campanhas para divulgacdo e localiza¢do de pessoas idosas desaparecidas;
IIL. Divulgar fotos dos idosos desaparecidos nos Orgdos e Entidades Publicas Municipais.

Art. 3° O Poder Executivo designara o Orgdo Publico que ficara responsavel pela coordenadoria e a
execugdo do “Programa SOS Idosos Desaparecidos™.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei, correrdo por conta de dotagdes or¢amentarias
proprias.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

ASSINATURA DO PREFEITO fsl\

e P

APARECIDA DE GOIANIA J%\ /\ 12/ | 2021
\

Camara Municipal de Aparecida de Goianid\ 09 de dezembro de 2021,

ANDRE LUIS OS DA SILVA
P nte
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LEI MUNICIPAL N° 3.641, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2021.

CERTIDAO DE PUBLICACAO
Certificamos que o presente

Documento foi devidamente

“Cria o Programa "SOS Idosos

Publicado no Didrio Oficial do Desaparecidos™ no Municpio de
S . Aparecida de Goidnia, e da outras
Municipio em Q—MZQZIQZQ ;
_p providéncias.”

Ass:_m,

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE APARECIDA DE GOIANIA

APROVOU E EU, PREFEITO MUNICIPAL, SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 19 Fica instituido no ambito do Municipio de Aparecida de Goiania o “Programa SOS
Idosos Desaparecidos”.

Art. 2° O “Programa SOS Idosos Desaparecidos” tera os seguintes objetivos:

I. Realizar campanhas para prevengao do desaparecimento de idosos, bem como de
orientac3o e prevencao a golpes ou situagdes que coloquem em risco a integridade fisica
e moral do idoso;

I1. Realizar campanhas para divulgagdo e localizagao de pessoas idosas desaparecidas;

III. Divulgar fotos dos idosos desaparecidos nos Orgaos e Entidades Plblicas Municipais.

Art. 3° O Poder Executivo designard o Orgdo Publico que ficard responsavel pela
coordenadoria e a execucao do “Programa SOS Idosos Desaparecidos”.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei, correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias proprias.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

2021.

MUNICIPIO DE APARECIDA DE GOIANIA - GO, 28 DE DEZEMBRO DE

APARECIDA
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Aparecida de Goifinia, 07 de fevereiro de 2022, segunda - feira - Ano 8 - N° 1817

DECRETOS

@ ] :
Aparecida unida LEIMUNICIPAL N°3.641. DE 28 D

na prevengio DEZEMBRO DE 2021.

“Cria 0 Programa “SOS Idosos Desaparecidos” no Municipio de Aparecida de
Goiania, e da outras providéncias.”

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE APARECIDA DE GOIA-
NIA APROVOU E EU, PREFEITO MUNICIPAL, SANCIONQ A SEGUINTE
Como posso me proteger? LEL

Art. 1° Fica instituido no ambito do Municipio de Aparecida de Goidnia o “Pro-
Lave as mdos com frequéncia, com dgua grama SOS Idosos Desaparecidos™.

e sab3o, ou higienize com dlcosl em gel 70%.
Art. 2° O “Programa SOS Tdosos Desaparccidos” terd os seguintes objetivos:
Ao tossir ou espirrar, cubra nariz e boca com

lengo de papel ou com 0 brago, e ndo com as m3os. I. Realizar campanhas para prevengdo do desaparecimento de idosos, bem como
de orientagio e prevengdo a golpes ou situagdes que coloquem em risco a infegri-
Sa estiver doente, evite contato fisico com dade fisica ¢ moral do idoso;

outras pessoas e fique em casa até melhorar.

[1. Realizar campanhas para divulgagio e localizagdo de pessoas idosas desapa-
Evite tocar olhos, nariz e boca com as méos Sasidacs
s recidas; 5

ndo lavadas. Ao tocar, lave sempre as mdos 5
com dgua e sabdo. : % . : i 47223 Axes
111, Divulgar fotos dos idosos desaparecidos nos Orgios ¢ Entidades Puablicas
NZo compartilhe objetos de uso pessoal, como Municipais.
talheres, toalhas, pratos e copoes.

Art. 3° O Poder Executivo designara o Orgdo Piblico que ficara responsivel pela
Evite aglomerades e mantenha os ambientes coordenadoria e a execugdo do “Programa SOS Idosos Desaparecidos™.
ventilados.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei, correrdo por conta de do-
tagSes orgamentérias proprias.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Comoo CO['OHOVI’FUS é transm[ﬁdo? MUNICIPIO DE APARECIDA DE GOIANIA — GO, 28 DE DEZEMBRO DE
2021.
A transmiss3o acontece de uma pessoa doente para outra e .
ou por contato préximo (menos de 1 metro de disténcia), por meio de: GUSTAVO MENDANHA
Prefeito

FABIO PASSAGLIA
Secretério de Governo

Catarro

#) NEO J0GUE EMVIAPUBLICA

Goticulas Objetos ou superficies
de saliva contaminadas

- O coronavirus {COVID-19} é similar auma gripe. Geralmente,
& uma doenca leve 2 moderada, mas alguns casos podem ficar graves.

sintomas mais comuns s30:

como prateger
vocd e sua familia.

Bceste o
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SAUDE e ara ot SECHETANIA | COMITE DE PREVENCAD £ ENFRENTAVENTO | 3.
136 wwr APARECIDA O SAUDE AU CORGNAVIRUS COVIE-I® S
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Oficio n°® 43/2022-SEGOV  Aparecida de Goiania-GO, 07 de fevereiro de 2022.
Excelentissimo Senhor,
ANDRE LUIS CARLOS DA SILVA
Presidente da Camara Municipal
Aparecida de Goiania CAMARA MUNICIPAL DE APARECIDA DE GOIANIA
«Q_A_U?RE'CEBEMOS
x FOYe ] O-? /122

‘Assinatura
Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, encaminho a Vossa Exceléncia o Projetos de Lei que
foram devidamente aprovados por esse Poder Legislativo e sancionados pelo Senhor
Prefeito Municipal, conforme relacionado abaixo:

- Projeto de Lei n® 090/2021, convertendo-se na Lei Municipal n© 3.641/2021.

Atenciosamente,

Asse: ica

APARECIDA

1922 <2022



