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PROJETO DE LEI N° C) 80 ,DE / 0 DE W DE 2023.

Dispoe sobre a criaggo do Fun Municipal de
Cultura — FMC e revoga os arts. 48 e 51 da Lei
Municipal n° 3.669, de 19 de maio de 2022, que

dispbe sobre o Sistema Municipal de Cultura de

CAMARA MUNICIPAL DE APAREGIDA DE GOIANIA
cellrs TROIOCKL 0N°

Aparecida de Goidnia, seus principios objetivos,

estrutura, organizacdo, gestdo, interrelagbes

, 4 ) Assanat’ura

/ 5‘ s entre os seus componentes, recursos humanos,

financiamento e da outras providéncias.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE APARECIDA DE GOIANIA APROVOU
E EU, PREFEITO MUNICIPAL, SANCIONO A SEGUINTE LEIL:

Art. 19 Fica instituido o Fundo Municipal de Cultura (FMC), de natureza publica,
contabil e financeira.

Art. 2° Os recursos decorrentes da aplicacdo da presente Lei correrao por conta
de dotacgdo orcamentaria prdpria, suplementada se necessario, ficando a Secretaria Municipal
da Fazenda (SEFAZ), autorizado a proceder as alteragdes orcamentarias indispensaveis a sua
execucdo, inclusive a abertura de crédito adicional especial, nos termos do art. 42 da Lei
Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1.964.

§ 19. S3o vedadas as seguintes aplicagbes dos recursos do Fundo constante do
caput deste artigo:

I. Titulos publicos, exceto os emitidos pela Unido;

II. Outras vedagOes contidas na legislagao de regéncia da matéria.

§ 20 Os limites da taxa de administragao serao firmados por decretos do Chefe do
Poder Executivo, obedecendo 0os mesmos parametros legais aplicdveis a matéria e nao
superiores a 2% do capital administrado.

Art. 3° O regulamento as atribuiges os objetivos e competéncias, no ambito do
Fundo de que trata o artigo primeiro desta Lei, séo dispostos na Lei Municipal n°® 3.669/22.
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Paragrafo unico. O Secretario Municipal da Fazenda podera expedir instrucdo
normativa em carater complementar ou suplementar ao regulamento de que trata o caput

deste artigo.

Art. 4° A ordenacdo orcamentdria - financeira cabera ao titular da Secretaria
Municipal de Cultura, com anuéncia do Secretario Municipal da Fazenda.

Paragrafo unico. O controle de saldo orcamentario prévio ficara a cargo do
Secretario Municipal da Fazenda, nao ferindo o art. 6° da Lei n°® 12.343/2010 que instituiu o
Plano Nacional de Cultura (PNC).

Art. 59 S3o receitas do Fundo Municipal de Cultura (FMC):

II.

111,
1v.

VI

VIL

VIIL

IX.

XI.

XII.

XIIIL
XIV.

Dotagdo consignada na Lei Orgamentaria Anual (LOA) do Municipio de
Aparecida de Goiania, seus créditos adicionais;

Transferéncias federais e/ou estaduais a conta do Fundo Municipal de
Cultura;

Contribuicdes de mantenedores;

Produto do desenvolvimento de suas finalidades institucionais, tais como:
arrecadagOes dos pregos publicos cobrados pela cessdo de bens municipais
sujeitos a venda de ingressos de espetaculos ou de outros eventos
artisticos e promogoes, produtos e servicos de carater cultural;

Doagdes e legados nos termos da legislacdo vigente;

Subvencdes e auxilios de entidades de qualquer natureza, inclusive de
organismos internacionais;

Reembolso das operacdes de empréstimo porventura realizadas por meio
do Fundo Municipal de Cultura, a titulo de funcionamento reembolsavel,
observados critérios de remuneracdo que, no minimo, Ihes preserve o valor
real;

Retorno dos resultados econOGmicos provenientes dos investimentos
porventura realizados em empresas e projetos culturais efetivados com
recursos do Fundo Municipal de Cultura;

Resultado das Aplicagdes em titulos puUblicos federais, obedecida a
legislacdo vigente sobre a matéria;

Empréstimo de instituicdo financeiras ou outras entidades;

Saldos nao utilizados na execugao dos projetos culturais financiados com
recursos dos mecanismos previstos no Sistema Municipal de Financiamento
a Cultura;

Devolugdo de recursos determinados pelo ndo cumprimento ou
desaprovagao de contas de projetos culturais custeados pelo mecanismo
previstos no Sistema Municipal de Financiamento a Cultura;

Saldo de exercicios anteriores; e

Outras receitas legalmente incorporaveis que lhes vierem a ser destinadas.
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Art. 6° Ficam revogados os artigos 48 e 51, da Lei Municipal n® 3.669, de 19 de maio
de 2022, que dispde sobre o Sistema Municipal de Cultura de Aparecida de Goiania.

Art. 7° Esta Lei entrara em vigor a partir da sua data de publicacdo mantido os
dispositivos da Lei citada, nao alterados por esta.

MUNICIPIO DE APARECIDA D G?I'-‘\NIA-GO, aos 15 de junho de 2023.

~ ﬁs*« W ‘w’m@ﬁw

amg CAUARA MUNICIPAL DE

' APARECIDADE GOANIA
f
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores.

Submetemos a apreciagdo de Vossas Exceléncias proposta de Projeto de Lei que
“Dispbe sobre a criacao do Fundo Municipal de Cultura e revoga os artigos 48 e 51, da Lei Municipal
n° 3.669, de 19 de maio de 2022, que dispde sobre o Sistema Municipal de Cultura de Aparecida
de Goiénia, seus principios objetivos, estrutura, organizacao, gestao, inter-relagdes entre os seus
componentes, recursos humanos, financiamento e da outras providéncias. ”

Informamos que a necessidade da instituicdo do fundo se dé devido a
dindmica Federa e Estadual de transferéncias de recursos a fundo municipal especializado de
cultura.

Insta informar que, a criacdo deste fundo implicara em potencial aumento
de arrecadacéo financeira para o Municipio de Aparecida de Goiania — GO, melhorando assim
a prestacdo de servigos do ente pUblico para com os municipes.

Assim, pela relevincia da presente matéria, submetemos o presente Projeto de Lei
a apreciacdo desse Poder Legislativo, esperando que a proposicdo merega a mais ampla
acolhida.
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e
Processo 2023105353
Interessado Prefeitura Municipal de Aparecida de Goiania
Assunto Projeto de Lei

DESPACHO N2 55/2023-DA/SEFAZ - Encaminhem-se os autos a
Secretaria de Governo para prosseguimento dos autos.

Solicitamos ainda que seja feita a Revogacdio do Art.48 e Art.51 da Lei
Municipal n23.669 de 19 de maio de 2022.

GABINETE DO SECRETARIO DA FAZENDA aos 02 de junho de 2023,
Aparecida de Goidania.

AN
ERICK MAGALHAES DE OLIVEIRA SOUSA
Secretério de Cultura

S

Rua Gervasio Pinheiro, APM,
Residencial Vilage Garavelo - Aparecida de Goldnia - ¢
Telefone: {82 3545-5800

o
O

APARECIDA

19222022

www.aparecida.go.gov.br
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LEI MUNICIPAL N° 3.669, DE 19 DE MAIO DE 2022.

Dispoe sobre o Sistema Municipal de
Cultura de Aparecida de Goiania, seus
principios, objetivos, estrutura,
organizagdo, gestao, interrelagbes entre
0S seus componentes, recursos humanos,
financiamento e da outras providéncias.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE APARECIDA DE GOIANIA
APROVOU E EU, PREFEITO MUNICIPAL, SANCIONO A SEGUINTE LEI:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 10 Esta lei regula no. municipio e em conformidade com a Constituicdo da
Replublica Federativa do Brasil e a Lei Organica do Municipio, o Sistema Mumcnpal de Cultura
— SMC, que tem por finalidade promover o desenvolvimento humano, social e econdmico, com
pleno exercicio dos direitos culturais.

Paragrafo unico. O Sistema Municipal de Cultura - .SMC: integra o Sistema Nacional de Cultura
-SNC e se constitui no principal articulador, no &mbito ‘municipal, -das-politicas. piblicas de
cultura, estabelecendo mecanismos de gest&o compartllhada com 0s. demals entes federados
e a sociedade civil. : :

) TITULO I
DA POLITICA MUNICIPAL DE CULTURA

Art. 2° A politica municipal de cultura estabelece o papel do Poder PUblico
Municipal na gestao da cultura, explicita os direitos culturais que devem ser assegurados a
todos os municipes e define pressupostos que fundamentam as politicas, programas, projetos
e acdes formuladas e executadas pela Prefeitura Municipal de Aparecida de Goiania, com a
participacdo da sociedade, no campo da cuitura.

‘ ~ CAPiTULOI
Do Papel do Poder Pablico Mumcnpal na Gestao da Cultura

- Art. 3° A cultura € um direito fundamental do ser humano devendo o Poder
PUblico Municipal prover as condigdes lndlspensavels ao seu pleno exercicio, no ambito do
Municipio-de Aparecida de Goiania.

Art 49 A cultura é um :mportante vetor de desenvolwmento humano social e
econdmico, devendo ser tratada como uma drea estratégica para o desenvolvimento
sustentavel e para a promogcdo da paz no Municipio de Aparecida de Goiania.

Avenida Gervasio Pinhelro, Cidade Administrativa, 49 andar
Residencial Village Garavelo - Aparecida de Goldnis - GO
Tolefone (62) 32386721 o

wwy.aparecida.go.gov.br
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V - prazos de execuga"lo;

VI - resultados e impactos esperados;

VII - recursos materiais, humanos ¢ financeiros disponiveis e necessarios;
VIII - mecanismo e fontes de financiamentos; e

IX - indicadores de monitoramento e avaliagdo.

Art. 45. O Plano Municipal de Cultura devera ser elaborado no prazo de 01 (um)
ano, contado a partir da aprovagdo da Lei que estabelece o Sistema Municipal de Cultura no
Municipio de Aparecida de Goiania.

Do Sistema Municipal de Financiamento a Cultura

Art. 46. O Sistema Municipal de Financiamento & Cultura é constituido pelo

conjunto de mecanismo de financiamento pudblico da cultura, no admbito do Municipio de

Aparec1da de Go:anla, que devem ser diversificados e articulados, definido por lei.

Art. 47 Sao mecanismo de financiamento pulblico da cultura no ambito do
Municipio de Aparecida de Goiénia:

I =" Orcamento PUblico-do Municipio, estabelecido na lei Orcamentaria anual (LOA);
II - Fundo -Municipal de Cultural, definida nesta lei;
III - Incentivo Fiscal, por meio-de rentincia fiscal do IPTU e do ISS, conforme lei especifica; e

IV - Outros que venham a ser criados.

Do Fundo Municipal de Cultura

Art. 48. Fica criado o Fundo Municipal de Cultura, vinculado a Secretaria Municipal
de Cultura, como fundo de natureza contdbil e financeira, com prazo indeterminado de
duracdo, de acordo com as regras definidas nesta Lei.

Art. 49. O Fundo Municipal de Cultura se constitui no principal mecanismo de
financiamento das polltlcas publicas de cultura no municipio, com recursos destinados a
programas, projetos e a¢des culturais implementados de forma descentralizada, em regime de
colaboracgo e cofinanciamento com a Unido e com o Governo do Estado de Goias.

Paragrafo tnico. E vedada a utilizagdo de recursos do Fundo Municipal de Cultura com
despesas de manutengdo administrativa dos Governos Municipal, Estadual e Federal, bem
como de suas entidades vinculadas.

Art: 50. S&o receitas-do Fundo Municipal de Cultura:

Avenida Gervasio Pinheiro, Cidade ﬁ;{imzu st amf“a »i&“ andar
Residencial Village Garavelo - Aparecida de Goldnia - GO
Telefone: (82 3288-4721

s aparecida.go.govby C APARECIDA
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I - dotacSes consignada na Lei Orgamentdria Anual (LOA) do Municipio de Aparecida de
Goiania, seus créditos adicionais;

II - transferéncias federais e/ou estaduais a conta do Fundo Municipal de Cultura;
III - contribuigbes de mantenedores;

IV - produto do desenvolvimento de suas finalidades institucionais, tais como: arrecadagdes
dos precos publicos cobrados pela cessdo de bens mun|C|pa|s sujeitos a venda de ingressos
de espetaculos ou de outros eventos artistico e promogdes, produtos e servigos de carater
cultural;

V - doacdes e legados nos termos da legislagéo vigente;

VI - Subvencdes e auxilios de entidades de qualquer natureza, inclusive de organismo
internacionais;

VII - reembolso das operacbes de empréstimo porventura realizadas por meio do Fundo
Municipal de Cultura, a titulo de financiamento- reembolsdvel, observados critérios de
remuneracio que, no minimo, lhes preserve o valor real;

VIII - retorno dos resultados econdmicos provenientes dos investimentos porventura
reallzados em empresas e projetos culturals efetlvados com recursos do Fundo Municipal de
Cultura;

IX - resultado das Aplicagdes em titulos publicos federais, obedecida a legislagdo vigente sobre
a matéria;

X - emprestlmo de 1nst|tu1goes F nancelras ou. outras entldades, '

XI - saldos n3o utilizados na execucao dos prOJetos culturals fi nanC|ados com recursos dos
mecanismos previstos no Sistema Municipal de Financiamento a Cultura;

XII - devolucdo de recursos determinados pelo ndo cumprimento ou desaprovagdo de contas
de projetos culturais custeados pelo mecanismo previstos no Sistema Municipal de
Financiamento a Cultura;

XII - saldos de exercicios anteriores, e
XIV - outras receitas Iegalmente mcorporavels que Ihe vierem a ser destinadas.

Art. 51. O Fundo Municipal de Cultura sera administrado pela Secretaria Municipal
de Cultura na forma estabelecida no regulamento, e apoiara- projetos culturais por meio das
seguintes modalidades:

I - ndo-reembolséveis, na forma do regulamento, para apoio a projetos culturais apresentados

por pessoas juridicas de direitos publico e de direito privado, com ou sem fins lucrativos,
preponderantemente por meio de editais de selegdo publica; e

arvisio Pinhelrs, Cidade Administrativa, 4° andar
sl Village Garavelo - Aparecida de Goldnia - GO

www.aparecida.go.govhr .. I &W&Rﬁﬁii&&
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IT - reembolséveis, destinados ao estimulo da atividade produtiva das empresas de natureza
cultural e pessoas fisicas, mediante a concessdo de empréstimos.

§ 1°. Nos casos previstos no inciso II do caput, a Secretaria Municipal de Cultura definird com
os agentes financeiros credenciados a taxa de administracdo, os de caréncia, os juros limites
as garantias exigidas e as formas de pagamento.

§ 2°. Os riscos das operagdes previstas no paragrafo anterior serdo assumidos solidariamente
pelo Fundo Municipal de Cultura e pelos agentes financeiros credenciados, na forma que
dispuser o regulamento.

§ 3°. A taxa de administrac8o a que se refere o § 1° ndo podera ser superior a trés por cento
dos recursos disponibilizados para o financiamento.

§ 4°. Para o financiamento de que trata o inciso II serdo fixadas taxas de remuneragao que,
no minimo, preservem o valor originalmente concedido.

Art. 52. Os custos referentes a gestdo do Fundo Municipal de Cultura com
planejamento, estudos, acompanhamento, avaliacdo e divulgagdo de resultados, incluidas
aquisic8io ou a locacdo de equipamentos e bens necessarios ao cumprimento de seus objetivos,
nao poderao ultrapassar - cinco por .cento de suas receitas, observados o limite fixado
anualmente por ato do Conselho Municipal de politicas Culturais.

S '.Al'l':, 53.0 Fulrtld,oV,Mun'icipal de Cultural 'ﬁna\nci_a'ré prbjetos culturais apresentadoé
por pessoas fisicas € pessoas juridicas de direito privado, com ou sem fins lucrativos.

§ 1°, Podera ser dispensada contrapartida do proponente no ambito de programas setoriais
definidos pela Comissdo Municipal de Incentivo a Cultura.

§ 2°. Nos casos em que a contrapartida for exigida, o proponente deve comprovar que dispoe
de recursos financeiros ou de bens ou servicos, se economicamente mensuraveis, para
complementar o montante aportado pelo Fundo Municipal de Cultura, ou que esta assegurada
a obtenc3o de financiamento por outra fonte.

§ 3°. Os projetos culturais previstos no caput poderdo conter despesas administrativas de até
dez por cento de seu custo total, excetuados aqueles apresentados por entidades privadas
sem fins lucrativos, que poderdo conter despesas administrativas de até quinze por cento de
seucustototal. - . - - : ~ e

o - Art. 54, Fica autorizada a composigdo financeira de recursos do Fundo Municipal
de Cultura com recursos de pessoas juridicas de direito piblico ou de direito privado, com fins
lucrativos para apoio compartilhado de' programas, projetos e agbes culturais de interesse
estratégico, para o desenvolvimento das cadeias produtivas da cultura.

§ 1°. O aporte dos recursos das pésSoas juridicas-de direito publico ou direito privado p'reviSto
neste artigo ndo gozara de incentivo fiscal.

§ 2°. A concessao de recursos financeiros, materiais ou-de infraestrutura pelo Fundo Municipal
de Cultura sera formalizada por meio de convénio e contratos especificos.

isl village Garavele - Aparecida de Golania - GO

o

. f =
www.aparecida.go.govby APARECIDA
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LEI N° 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboragdo e controle dos orgamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal.
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Les;
DISPOSICAO PRELIMINAR
Art. 1° Esta lei estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e contrdle
dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, de
acérdo com o disposto no art. 5°, inciso XV, letra b, da Constitui¢éo F ederal.
TITULO I
Da Lei de Orgamento
CAPITULO I
~ Disposicdes Gerais
Art. 2° A Lei do Or¢amento conterd a dlscmmnagao da receita e despesa de forma a
evidenciar a politica econdmica financeira ¢ o programa de trabalho do Govérno,
obedecidos os principios de unidade universalidade e anualidade.
§ 1° Integrardo a Lei de Or¢amento:

I - Sumério geral da receita por fontes e da despesa por fungdes do Govémo;

II - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa. segundo as Categonas Econonucas
na forma do Anexo n°. 1;

- Quadro discriminativo da receita pot fontes‘e respeétix}a 1egislag56;
IV - Quadro das dotagdes por orgéos do Govémo e da Administracfo.
§ 2° Acompanhardo a Lei de Orgaménfo:‘
I - Quadros demonstrativos da receita e pvl'ar'xors de aplicagdo dos fundos especiais;
II - Quadros demonstrativos da ‘despesa; nia forma dos Anexos ns. 6 a 9;

TII - Quadro demonstratlvo do programa anual de trabalho do Governo em térmos de
reahzagao de obras e de prestacfio de servigos.-



fs L

origem ou natureza, exceto as tributérias, foros, laudémios, alugueis ou taxas de ocupacio,
custas processuais, pregos de servigos prestados por estabelecimentos piblicos,
indenizagGes, reposigdes, restituigdes, alcances dos responsaveis definitivamente julgados,
bem assim os créditos decorrentes de obrigagdes em moeda estrangeira, de subrogagio de
hipoteca, fianga, aval ou outra garantia, de contratos em geral ou de outras obrigagdes
legais. (Paragrafo incluido pelo Decreto Lei n® 1.735, de 20.12.1979)

§ 3° - O valor do crédito da Fazenda Nacional em moeda estrangeira sera convertido
ao correspondente valor na moeda nacional a taxa cambial oficial, para compra, na datada
notifica¢do ou intimagio do devedor, pela autoridade administrativa, ou, & sua falta, na data
da inscrigdo da Divida Ativa, incidindo, a partir da converséo, a atualizagéo monetaria € 0s
juros de mora, de acordo com preceitos legais pertinentes aos débitos tributarios. (Paragrafo
incluido pelo Decreto Lei n° 1.735, de 20.12.1979)

§ 4° - A receita da Divida Ativa abrange os créditos mencionados nos paragrafos
anteriores, bem como os valores correspondentes & respectiva atualizagdo monetria, a
multa e juros de mora e ao encargo de que tratam o art. 1° do Decreto-lei n° 1.025, de 21 de
outubro de 1969, ¢ o art. 3° do Decreto-lei n° 1.645, de 11 de dezembro de 1978. (Paragrafo
incluido pelo Decreto Lei n® 1.735, de 20.12.1979)

§ 5° - A Divida Ativa da Unifo sera apurada e inscrita na Procuradoria da Fazenda
Nacional. (Paragrafo incluido pelo Decreto Lein° 1.735,-de 20.12.1979)

TITULO V
Dos Cr_éditos Adicionais

Art. 40. Séo creditos adicionais, as autorizagBes de despesa ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento. - : -
_ Art. 41, Os créditos adicionais classificam-se em:

I'- suplementares, os destinados a ref6rgo de dotago orcamentaria;

II - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagfio orcamentaria
especifica; ' : ' : '
TI1 - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de

guerra, comogio intestina ou calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares € especiais serdo autorizados por lei e abertos por
decreto executivo. ' '

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de

recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposicdo justificativa.
(Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)
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SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA

DECLARACAO

‘Secretaria Municipal de Cultura Declara ciéncia da criagdo do Fundo
Municipal de Cultura com dotacdo de recursos apontados na Receita
Corrente e com a seguinte alocacdo das rubricas e seus respectivos valores:

| ~ Origem da Fonte Valor -~ |
Convénios, Parcerias e Emendas Parlamentares RS 4.000.000,00
| com Ente Estadual
Convénios e Parcerias com Ente Federal RS 7.000.000,00

Sem mais a Declarar.

Aparecida de Goiania, 06 de junho de 2023.

vapsde Oliveira'Sousa
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PROCESSO N°: 2023105353

INTERESSADQ(A): | Chefia da Casa Civil

ASSUNTO: Minuta de Projeto de Lei de criagdo do Fundo Municipal
de Cultura (FMC)

EMENTA: PARECER CONSULTA. MINUTA DE PROJETO DE
LEI. FUNDO MUNICIPAL PARA POLITICAS PENAIS. I.
Andlise de Minuta de Projeto de lei que dispbe a sobre a
instituicdo do Fundo Municipai Imobilidrio do APARECIDA-
PREV {FMIAP). IX. Competéncia Municipal para dispor de
forma autdnoma sobre sua organizacdo e legislar sobre
assuntos de interesse local, nos termos dos arts. 18 e 30, I e
11, da CR/88. IIL. Iniciativa privativa do Prefeito Municipal,
por forca dos arts. 77, 1, I, e V da CE/89 e arts. 49, II, e 71,
111, V e XIII, da i.O.M.. IV. Manifestacdo pela legalidade e

constitucionalidade do referido projeto de lei, bem como pelo

atendimentc de aigumas recomendacgdes.
RN ;P_a__c n.© 1.768 /2023 - PGM

I - DA QUESTAG OBJETO DE Cﬁi\SULTA

: - A Cheﬁa da. Casa Cwni _.Nos termos. do Despacho de fl.
35, solicitou parecer uesta Procurédoria-Geral do Munarip;o sobre a minuta de
PrOJeto de lei de fis. 37/38 que “D[:,poe sobre a criagdo do Fundo Municipal de
Cultura - FMC e revoga os arts. 48 e 51 da Lei Municipal n.° 3.669, de 19 de
maio de 2022, que dispbe sobre 0 Sistema Municipal de Cultura de Aparecida
de Goiénia, seus prlncrploa ' ODJ tivos, ' estrutura, organizacdo, gestéao,
interreiacbes entre s seus f'omponente . re¢ursos humanos, financiamento e
dé outras providéncias.”. S . E

'é_ este o caso. Segue a fundamentagéo. .

1I - FUNDAMENTACAC

2.1, DA LEGITIMIDADE E #!3?»“2;,.»'[31 LIDADE DA FDRMULACAO DE CONSULTA
JURIDICA A PROCURADORIA GERAL DO MU‘\!I"LPIO DE APARECIDA DE GOIANIA

De inicio, cabe req*stra» que a consulta formulada
atende aos reqguisitos do art. 58 da’ !.::l (..omp*l smentar Municipal n. 015, de 08
de agostc de 2008; verbis: R ;

" Rua Gervisic Finheiro, APM,; Ciide Administrativa Magnito Vilela, ' 1
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Art. 58. As manifestacbes e pronunciamentos da Procuradoria Geral do
Municipio na esfera administrativa serdo sempre precedidos de provocacdo
formal do Chefe do Executivo, do Secretario Municipal, dos Presidentes de
Autarguias, de Instituto € dos membros de dlregao superior do Municipio.

Paragrafo Unico. As consultas e expedientes encaminhados & Procuradoria
Geral ‘do Municipio deverdo vir previamente autuados nos oOrgdos
competentes e deles devera constar expressamente, a questao juridica
‘obJeto de questtonamentow N : .

Nota-se que esta Procuradoria-Geral do Municipio foi
formalmente provocada por autoridade publica:competente para a formulacdo
de consuita, acerca de .questdo juridica especifica.

2.2. Do TEOR DO PROJETO DE LEI EM ESTUDO

E possivel inferir do perlustro do presente caderno
processual que a minuta trazida a lume, as fis. 37/38, trata da instituicdo do
Fundo Municipal de Cultura (FMC), nos seguintes termos:

“Art. 1° Fica Ijnsti'.tl'J,idq- o angq Municipal de Cultura (FMC).

Art. 2° Qs recursos decorrentes da aplicacdo da presente Lei correrdo por
conta . de dotagdo .orgamentaria propria, suplementada se necessario,
ficando a Secretaria Municipal ‘da Fazenda (SEFAZ), autorizado a proceder
as alteracles . orgamentarlas indispensaveis a sua execugdo, inclusive a
abertura de ¢rédito’ ‘adicional ‘especial; nos: termos do art 42 da Lei Federal
n.o 4 320, de 17 de margo de 1964,

Art. 3° Fica a cargo do " Poder Executlvo regulamentar as atribuicbes e
competéncias, no ambito do Fundo de que trata o artigo pnmerro desta lei,
por meio de Decreto.

Paragrafo Gnico. Fica autorizado ao Secretdrio Municipal da Fazenda a
expedir instrugdo normativa em carater complementar ou suplementar ao
regulamento de que trata o caput deste artigo.

Art. 4°, A ordenagdo orcamentdria - financeira caberd ao titular da
Secretaria Municipal de Cultura, com anuenaa do Secretario Municipal da
Fazenda. :

Paragrafo Gnico. O controle de saldo orcamentério prévio ficaré a cargo
do Secretarlo Municipal da Fazenda

Art. 59. Flcam revogados 0s artlgos 48 e 51, da Lei Municipal n.0 3.669, de
19 de maio de 2022, gque dlspoe sobre o Sistema Municipal de Cultura de
Aparecida de Goiénia, seus principios objetivos, estrutura, organizagdo,
gestdo, inter-relacBes entre os seus componentes, recursos humanos,
fmanc;amento e da outras prowdenuas o :3

o Rua Gervés:o theuo, APM, Cidade Administrativa Maguito Vilela, o 4
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Art. 6°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se
as disposicbes em contrario.”

2.3. DA INICIATIVA PARA PROPOSITURA

Com efeito, é imperioso ressaltar que o exercicio da
competéncia legiferante do Municipio para dispor sobre assunto relacionado a
minuta em vertente estd alicergada nos arts. 18 e 30, incisos I e II, da
Constituicdo da Republica, de acordo com os quais, cabe & referida unidade
federativa dispor, de forma autbnoma, sobre a sua organizacdo politico-
administrativa, nos termos da Constituicdo, bem como “/egislar sobre assuntos
de interesse local” e “suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber”.

Demais disso, constata-se que o projeto de lei em
estudo devera ser iniciado somente pelo Chefe do Poder Executivo Municipal,
atribuigdo exclusiva que encontra supedéaneo no art. 77, incisos I, Il e V da
Constituicdo do Estado de Goids, transcritos abaixo:

Art. 77 - Compete privativamente ao Prefeito:
I - exercer a direcdo superior da administracdo municipal;

II - iniciar o processo Iegxslatlvo na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

V - dispor sobre a estruturagao atrlbmgoes e funcmnamento dos 6rgdos
da administracdo municipal; :

Nessa mesma senda, dlspoe a Lei Organica do Municipio
de ApareClda de Goiania, in I/tterls

Art. 71 - Compete privativamente ao Prefeito:

III - exercer, com o auxilio dos Secretarios Municipais, a diregdo
superior do Poder Executivo;

V - iniciar .o processo Ieglslatlvo nas formas prevxstas nesta Lei
Orgénica;

XIII - dispor, na forma da lei, sobre a organizacdo e a atividade do
Poder Executivo; ‘

2.4. DO ESTUDO SOBRE A LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE DA MINUTA
APRESENTADA » £

#1 H

i,
B, e,

.
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Conforme sobejamente demonstrado no ponto anterior,
a iniciativa legiferante que autoriza a criacdo de lei referente a matéria em
aprego estad estribada na competéncia prevista no art. 30, incisos I e II, todos
da Constituicdo da Republica, segundo os quais compete aos Municipios: I -
legislar sobre assuntos de interesse local; II - suplementar a legislacdo federal
e a estadual no que couber;".

Nota-se que a minuta em estudo, a par de tratar de
assunto de interesse local, devera se ater as normas constitucionais e a
legislagdo federal e estadual alusiva ao tema trazido a liga, qual seja, a criacdo
do Fundo Municipal de Cultura.

Em verdade, de acordo com o magistério da doutrina
(MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 17 ed. S3o Paulo : Atlas,
2005, p. 285, v.g.) o sobredito art. 30, II, do texto constitucional determina
gue podera o municipio suprir as omissdes e lacunas da legislagdo federal e
estadual, embora ndo possa contradita-las, inclusive nas matérias previstas no
art. 24, sendo que “a chamada competéncia suplementar dos municipios,
consistente na autorizagdo de regulamentar as normas legislativas federais ou
estaduais, para ajustar sua execucdao a peculiaridades locais, sempre em
concordancia com aquelas e desde que presente o requ;SIto primordial de
ﬂxagao de competencna desse ente federatlvo mteresse /ocal "

Calha aqu: a transcrigao do ensinamento de Paulo
Gustavo Gonet Branco (MENDES Gilmar Ferreira. Curso - de Direito
Constitucional / Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires Coelho, Paulc
Gustavo Gonet Branco. 5. ed. S&o Paulo : Saraiva, 2010, pp. 956/957, v.g.,
énfase acrescentada) segundo o qual: “Aos Mun/ap/os é dado legis/ar para
suplementar a legislagédo estadual e. federal desde que: isso seja necessario ao
interesse local. A normag¢do municipal, no exercicio dessa competéncia,
h3 . de. respeltar as normas federais e estaduais existentes. A
supervenlenc:a de lei federal ou estadual contrdria a municipal,
suspende a eficacia desta.”.

A proposn:o, segundo inteleccdo do-Egrégio Tribunal de
Justlga do Estado de Goiés exarada na Argungao de- Inconstltuaonalldade de Lei
n. 29586-08.2013.8.09. 0000 (Rel Des. Beatriz- Figueiredo- Franco, - Corte
Especial, julgado em 30/08/2013 DJe 1386 de 13/99/2013) -“Dentro -desse
contexto “constitucional, ‘o Municipio nao poderé, em  nenhuma conjectura,
dispor de forma desarménica (ou menos restritiva) com as normas gerais da
Unido e hormas estaduals de comp/ementac;ao, .de modo a- contradité-las. Sua
atuacdo, nesse caso, hé de se restringir ao detalhamento daquelas legislacbes
para adequd-las 3as particularidades locais, sob pena de invadir seara
normativa que néo lhe é prépria”. y

&
./‘l

¢
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Diante desse contexto, impOe-se a andlise sobre a
adequacao da Minuta de Projeto de Lei apresentada as balizas tracadas pela
Constituicdo da Republica e pelas normas nacionais e estaduais de regéncia.

Registre-se, neste ponto, que nossa Lei Maior trata do
tema central da minuta de fls. 37/38, nos seguintes dispositivos:

Art. 167. Sédo vedados:

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacdo
legislativa.

Veja-se que a criacdo de fundos publicos deverd se
adequar a também a Lei Federal n.° 4.320, de 17/03/1964, que estatuiu as
normas gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos orcamentos
e balancos da Uni8o, dos Estados, dos Municipios e do Distritc Federal,
mormente aos artigos transcritos abaixo:

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas
que por lei se vinculam a realizaciio de determinadcs objetivos ou
servicos, facultada a addg‘éo de normas peculiares de aplicacao.

Art. 72. A aphcagao das receltas orcamentdrias vinculadas a fundos
especiais far-se-a através de dotagao conSIQnada na Lei de Orcamento ou
ern créditos adicionais.

Art. 73. Sé!vd déterminagﬁo em’ co‘ntra'rio da lei que o instituiu, o saldo

exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas
peculiares de contrdle, prestagdo e tomada de contas, sem de qualquer
modo, elidir a competenaa especifica do Tribunal de Contas ou 4rgdo
equivalente.

Recomenda-se tambem, que seJam aphcadas, no que
couber, oS segumtes ‘aspectos @ serem observados para a instituigdo de um
Fundo formulados por meio ‘da: RESOLUCAO RC N° 034/061 do Trlbunal de
Contas dos: Mumc1p|os do Estado de Goids:

Alguns aspectos sdo irportantes devem ser observados pelo Municipio por
ocasido - da- . constttu;gao do Fundo:

a) Haver prevxa prev:sao orgamenuana para criacdo ‘do Fundo, ou seja,

previsdo ‘ A

do numerario correspondente a Secretaria de Educacgao;
. . ‘ 4

1 https://www.tcmgo. te.brisite/wp-content/ uploadé/ZO‘l—T/OGi RC034-20086. pdf
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b) Obrigatoriedade da Lei para sua criacdo;

¢) Especificacbes na Lei de_receita (proprias ou transferidas), de outros
ativos_gue_integrardo os seus recursos e, tratando-se de fundo rotativo,
especificar, em especial, 0s meios de captacdo de recursos para o fundo,
visto gue suas receitas devem ser obtidas por suas proprias atividades:

d) Determinacdo na lei dos objetivos e da destinacdo ou campo de
aplicacao dos recursos do fundo, ou seja, a vinculacdo legal de finalidade:

e) Controle da gestdo expresso em contabilidade, orcamento e
demonstracdes em separado, para posterior consolidagdo com a
contabilidade geral do Municipio, observando-se que deve ser consignada
uma fonte de recursos complementares para o fundo, na LOA, segundo art.
72 da Lei 4.320/64;

f) Autonomia administrativa e financeira expressa na descentralizacio de
fungdes e tarefas, bem como na competéncia decisérial para seu comando,
por meio de DECRETO, onde o Chefe do Poder Executivo deverd delegar a
administracdo do Fundo a devida autonomia;

g) O fundo Rotativo ndo tem personalidade juridica prépria, podendo ser
" gerido por setor da administragdo direta ou indireta desde que relacionado
aos objetivos. para os qual fora constituido;

h) O fundo deverd licitar e celebrar seus préprios contratos, devidamente
autorizados pelo Prefeito ou Secretério de Educagdo, jé os empenhos serdo
emitidos pelo préprio fundo rotativo, respeitando-se, contudo a Lei de
LicitagBes, a qual se encontram também subordinados os fundos especiais e
rotativos. Poderé a Lei criadora definir que parte do processo de Licitac@o
serd efetuada ‘pelo Fundo ‘podéndo. nos. casos. de licitagBes mais simples,
comoc o convite, serem. executadas por .ele, vedando a realizacdo .de
concorréncia e tomada de prego sendo executadas exclusuvamente pela
oecretarla de Educagao ' - : . :

Dlante desse contexto, lmpoe se a- anahse sobre ‘a
adequacdo da Minuta de. PrOJeto de Lei apresentada &s balizas tragadas pela
Constituicdo da RepUblica e pelas normas nacionais e estaduais de regéncia.

A)Doart. 10 . .. .

) O art. 10 da Minuta de Projeto de Lei de fl. 37/38
determina o seguinte:

“Art. 1¢ Fica instituido o Fundo Municipal de Cultura (FMC)”

‘Observa-se, no entanto, que a Minuta de fls. 37/38 ndo
se atentou ao d|sposto no art. 71 da Lei Federal n.° 4.320/1964 que determina
gue para se constituir um fundo € preciso especificar, mediante lei, as receltas

Rua Gervasio thexro, APM, Cidade Administrativa Maguito Vilela, 6
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especificadas, bem como os objetivos ou servigos que serao realizados por tais
receitas.

B) Do art. 2°:

Segundo consta do art. 2° da Minuta de fls. 37/38: “Os
recursos decorrentes da aplicacdo da presente Lei correrdo por conta de
dotacéo - orcamentaria prépria, suplementada se necessdrio, ficando a
Secretaria Municipal da Fazenda (SEFAZ), autorizado a proceder as alteracoes
orcamentarias indispensaveis a sua execucdo, inclusive a abertura de crédito
adicional especial, nos termos do art 42 da Lei Federal n.© 4.320, de 17 de
marco de 1964.". :

Verifica-se que o art. 2° da Minuta de fl. 37/38 encontra
guarida no art. 72 da Lei Federal n.© 4.320/1964, confira-se:

Art. 72. A apiicacdo das receitas orcamentarias vinculadas a fundos
especiais far-se-3 através de dotagdo consignada na Lei de Orcamento ou
em créditos adicionais.

C) Do art. 3°:

A mmuta de fls. 37/38 em seu art. 39, caput e
Paragrafo unico, trata das atribuigdes e competéncias, no ambitc do Fundo
Municipal de Cultura nos seguintes termos:

“Art. 3° Fica.a cargo do Poder Executivo regulamentar as atribuigdes e
competéncias, no ambito:do Fundo de que trata o art|go primeiro desta lei,
por meio de Decreto

'_Paragrafo umco. Fnca autorlzado ao, Secretano Mumc;pai da Fazenda a
expedir instrucdo normativa em carater compiementar ou suplementar ao
regulamento de que trata o caput deste artigo.”

Nota-se que, por meio do art. 39, caput e Paragrafo
(inico, da Minuta.de fl. 03 as’ atrlbuu;oes de um 6rgéo pulblico serdo previstas
por meio de Decreto ‘do Chefe do Poder Executivo Municipal e, em carater
complementar ou suplementar, por meio de Instrugao Normativa do Secretério
da Fazenda.

Contudo, a determinagdo contida no referido art. 39,
caput e Paragrafo Unico, vicla o disposto no art. 71, inciso XIII, da Lei
Orgénica do Municipio, segundo o qual, compete privativamente ao Prefeito
Municipal “d/spor, na forma da lei,. sobre a-organizagao e a atividade do foder

Executivo;”. ;fi
o/

A . 4
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Soma-se a isso, o fato de que a Constituicdo da
Republica, nos seus arts. 48, XI e 84, VI, alinea “a”, determina claramente que
a criacdo e extingdo de orgaos da administracdo piblica deve ser
analisada pelo Poder Legislativo, e também que o Chefe do Poder Executivo
ndo pode criar 6rgdos publicos por meio de decreto.

Nesse passo, por O&bvic, deduz-se que, segundo o
aludido texto constitucional, a criacdo de Orgdos pablicos é matéria
reservada a lei, ato normativo primario, em que a participacdo dos Poderes
Legislativo e Executivo, em seu processo legiferante, é imprescindivel.

Nesse sentido, confira-se o seguinte excerto da
esmerada doutrina de José dos Santos Carvalho Filho (Manual de Direito
Administrativo, 23. ed. - Rio de Janeiro : Lumen Juris, 2010, p. 15):

“Representando compartimentos internos da pessoa publica, os 6rg&os
publicos nac sdo livremente criados e extintos pela s6 vontade da
Administracdo. Tanto a criagdo como a extingdo de 6rgdos dependem de
lei, e nesse sentido dispCe a vigente Constituicdo quando inclui a exigéncia
na relagdo das denominadas ‘reservas legais’, matérias cuja disciplina é
reservada-a lei’ (art 48, XI) 7

: : A PTOPOSltO, !eig-se ,a‘:jUrisprU@:l_éncia do Supremo
Tribunal Federal: . R

- EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO PODER EXECUTIVO COMPETENCIA
LEGISLATIVA., ORGANIZACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. DECRETOS
26.118/05 E 25.975/05. REESTRUTURACAO DE AUTARQUIA E CRIAGAO DE
CARGOS. REPEPCUSSAO GERAL RECONHECIDA. INOCORRENTE OFENSA A

‘CONSTITUICAO FEDERAL. RECURSO ‘DESPROVIDO. 1'- A Constituigdo da
Republica nao oferece guarida & possxbllldade de-o Governador do Distrito
Federal criar cargos e reestruturar 6rgdos publicos. por meio de simples
decreto. II - Mantida a decisdo do Tribunal a quo, que, fundado em
d:sposutivos da Lei Orgénica do DF, entendeu violado, na espécie, o
_principio -da -reserva legal. ‘III - Recurso Extraordinério desprovido. (RE
577025, Relator(a): - Min. RICARDO LEWANDOWSKI Tribunal Pleno,
julgado em 11/12/2008, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-043 DIVULG
05-03-2009 PUBLIC 06-03-2009 EMENT VOL-02351-08 PP-01507 RT]J VOL-
00209-01 PP- 00430)

EMENTA: LEI N° 11.464/2000. 'EXTINC)S.Q DA COMPANHIA RIOGRANDENSE
DE. LATICINIOS E. CORRELATOS-CORLAC. CRIAGAO DE CONSELHO.
INICIATIVA PARLAMENTAR VEDADA PELO ARTIGO 61, § 19, INCISO II, e,
DA CONSTITUIGCAO FEDERAL. 1. Entendimento vencido do Relator, e dos
que o acompanharam, de que a agdo ndo deve ser conhecida quanto ao
inciso I do artigo 1° da lei impugnada que deu nova redag¢doc ao artigo 5° da
Lei estadual n® 10.000/93, e seus paragrafos 20, 39, 49 e 59, visto que
envolvem matéria controvertida de fato e exigem exame de outras r)grmas

Rua Gervéasio Pinheiro, APM, Cidade Admmxstratwa Magmto Vﬂela )
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ndo analisadas na inicial. 2. E da competéncia privativa do Presidente da
Republica e, por simetria, do Governador do Estado, a iniciativa de leis que
disponham sobre criagdo, composicdo e atribuigdo de 6rgdos publicos (CF,
artigo 61, § 19, II, e). Medida cautelar parciaimente deferida. (ADI 2295
MC, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em
29/03/2001, DJ 29-08-2003 PP-00019 EMENT VOL-02121-02 PP-00400)

D) Do art. 49:

O art. 49, caput e Paragrafo Unico, da Minuta de fls.

37/38, tratam do controle orgamentario do Fundo Municipal de Cultura, nos
seguintes termos:

“Art. 4°. A ordenacdo orcamentéria - financeira caberd ao titular da
Secretaria Municipal de Cultura, com anuéncia do Secretdrio Municipal da
Fazenda.

Paragrafo tnico. C controle de saldo orgamentério prévio ficard a cargo
do Secretario Municipal da Fazenda.”

Tal deterrmnagao, contudo, viola o disposto no art. 69,

Paragrafo um@o' da’ Lei Federal n.° 12, 343/2010 que Institui ¢ Plano Nacional
de Cultura - PNC, cria o Slstema Nacmnal de Informagees e Ind:cadores
Culturais - SNIIC, confira-se:

Art 60(

Parag rafc Unico. Os recursos federais transferidos aos- Estados ao Distrito
Federai e aos Municipios deverdo ser aplicados prioritariamente por meio de
- Fundo de Cuitura, que serd acompanhado e fiscalizado por Conselho de
Cultura, na forma do regulamento

Na mesma medlda, o] art 40 caput e Paragraro énico,

da Mmuta em. estudo violam a autonomia dos Fundos Especiais, conforme se
infere do dlsposto no art. 172 do Decreto Lel n.° 200/1967

Art 172( )

§ 29 Nos casos de concessdo de autonomia financeira, fica o Poder
Executivo autorizado a instituir fundos especiais de natureza contdbil, a
¢ujo crédito se levardo todos 'os recursos vinculados as atividades do 6rgdo
auténomo, orgamentarios e extra-orcamentarios, inclusive a receita
proprsa : (Inciuido pelo Decreto-Lei n® 900, de 1969)

E) Dos arts. 5° e 69;

Quanto 3 redag&@o do art. 5° do Projeto de Lei trazido &

liga, cumpre ressaltar que, por meic do Despacho n.® 055/2023-DA/SEFAZ (fl.
08), a Secretaria Mumcnpal da Fazenda encammhou 0s autos para a Secrefaria

. 'Rua Gewvasio. leen’o, APM Cldade Admm:.strauva Magnito Vilela, o / 9
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Municipal de Governo para prosseguimento do feito, bem como solicitou que o
referido projeto revogasse o art. 48 e 51 da Lei Municipal n.° 3.669/2022 que,
ao dispor sobre o Sistema Municipal de Cultura, ja tratava do Fundo Municipal
de Cultura.

Contudo, a Secretaria Municipal de Governo, nos termos
do Despacho n.° 056/2023 (fl. 34), solicitou pronunciamento & Secretaria
Municipal da Fazenda acerca do fato-de que a Lei Municipal n.° 3.669/2022
trata do Fundo Municipal de Cultura nos artigos 48 a 65, ressaltando que a
revogacdo apenas dos artigos 48 e 51, conforme solicitado pela SEFAZ, traria
desconexdo ao texto da Lei n.° 3.669/2022.

No entanto a Secretarla da Fazenda, no Despacho n.°
05/2023-DO/SEFAZ (fl. 35) informou que o Projeto de Lei de fl. 02 passaria a
ser uma alteragdo da Lei Municipal n.° 3.669/2022 e revogaria apenas 0s
artigos 48 e 51 desta ultima.

Na sequéncia, esta Procuradoria Geral do Municipio
solicitou o retorno dos autos para.a Chefia da Casa Civil para que, antes da
elaboragdo- do presente parecer, a minuta de projeto de lei em tela fosse
retificada nos termos do Despacho n.° 55/2023- DO/SEFAZ (fl. 35), motivo
pelo qual 1untou -Se& aos autos a nova mmuta de prOJeto de Ie| (ﬂs 37/38).

' Pons be"n, ac analisar a celeuma quanto aos efeitos do
PrOJeto de Lei objeto do presente feito em relagdo a Lei Municipal n.°
3.669/2022, & possivel inferir que, tal como foi recomendado pelo Despacho
n.© 056/2023 (fl. 34), ;:la Secretarla Municipal de Governo, a revogacao apenas
dos artigos 48 e 5i da Lei n.° 3.669/2022, conforme solicitado pela SEFAZ,
poderad dificultar a aplicagdo das referidas normas no futuro.

- T"alf/ és's‘er"'civa‘ se justifica nos seguintes pontos:

Em primeiro lugar, os arts. 50 e 6° da Minuta de Projeto
de Lei ndo atendem as especmcagoes contldas na Lei Complementar Federal
n.° 095/1998

Como € cedico, a Lei Complementar Federal n.°
095/1998, ac “Dispbe sobre a elaboracdo, a redagao a alteragdo e a
consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo Unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos
normativos que menciona.”, determina em seu art. 99 que “A cldusula de
revogacédo devera enumerar expressamente, as leis ou d/spOSIgoes legais
revogaaas

Nesse passo, enquanto o art. 59 da Minuta determina
que serdo revogados somente os artigos 48 € 51, da Lei Mumc;pal n.c

Raa Gervisio Pinheiro, APM, Cidade A dm1mstrat1va Magauito Vilels, ? 10
* 3" andar, Residencial Solar Centrai Park, CEP: 74. 968 500 www.aparecida.go. gov.br #f
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3.669/2022, ¢ art. 6° da mesma Minuta prescreve que, na data de publicacdo
da lei, serdo revogadas todas as disposicdes contrérias a ela.

Considerando-se que o Projeto de Lei em estudo trata
da criacdo e instituicdo do Fundo Municipal de Cultura, regulamentando, de
forma equivocada,. ressalta-se (ver item 2.4. “C”, acima), as atribuices e
competéncias do mesmo, de fato, ndo haverd revegacdo somente dos artigos
48 e 51 da Lei Municipal n.© 3.669/2022.

Em verdade, considerando-se que o Projeto de Lei em
questdo e a Lei Municipal n.? 3.669/2022 tratam dos mesmos assuntos, quais
sejam, criagac, instituicdo, atribuigdes e competéncias do Fundo Municipal de
Cultura, a vigéncia da Lei decorrente da aprovacdo e sangdo do Projeto de lei
em estudo implicaria, por si s6 na revogagdo tacita dos preceitos da Lei n.o
3.669/2022 que ihes fossem contrarios.

Aplica-se, neste caso, o § 19 do art. 20 da Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, segundo o qual “A lei posterior
revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela
/ncompat/ve/ ou quando regule-inteiramente a matéria de que tratava a lei
anterior.”

III - CONCLUSAD

] Por todo o exposto, em resposta a consulta formulada
pela Chefia da Casa CIVII por meio do Despacho de fl.- 40, acerca da legalidade
e’ constl’cumonaitdude da Minuta de. PrOJeto ‘de ‘Lei que trata da criacdo e
mstxtugao do Fundo Municipal de Cultura (FMC), esta Procuradoria Geral do
Municipio, nos termos da fundamentagao supra, mamfesta -se nos seguintes
termos: :

IIL.A) que sejam especificados, mediante lei, as receitas do fundo e os
objetivos ou serv%gos que serdo realizados por meio da aplicagdo daquelas;

" III.B} que seJa vedada a utmzagao de recursos do fundo de bens, direitos

- ‘e ‘ativos para empréstimos de qualquer natureza, inclusive & Uni3o, aos
Estades, ac Distrito Federal e aos Mumcuplos, a entldades da administragao
_mdlreta e aos re spectivos segurados;

III. C) que seja vedada a aphragao de recursos em- titulos pubhcos, com
excegao de titulos do Governo Federal;

. IIL.D) que sejam estabelecidos limites para a taxa de administrag3o,
- conforme parametros gerais; 7
»!{_f )

' Rua Gervidsio Pinheito, APM, Cidadé Administrativa Maguite Vileia, 11
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II1.E) que sejam especificadas na Lei de receita (préprias ou transferidas),
de outros ativos que integrarac os seus recursos e, tratando-se de fundo
rotativo, especificar, em especial, os meios de captacdo de recursos para o
fundo, visto que suas receitas devem ser obtidas por suas proprias
atividades; C

III.F) que sejam determinados na lei os objetivos e a destinacdo ou
campo de aplicagdo dos recursos do fundo, ou seja, a vinculacdo legal de
finalidade;

II1.G) que as atribuicdo e competéncias sejam previstas em lei, e ndo por
decretou ou instrugdo normativa, por forga do art. 71, XIII, da Lei
Orgénica, e dos arts. 48, XI e 84, VI, alinea “a”, da CR/1988;

III.H) que o art. 4° da minuta seja adequado ao disposto na Lei Federal
n.%9 12.343/2010 (art. 6°, Paragrafo Gnico) e ao Decreto-Lei n.© 200/1967
(art. 172, § 29); .

IXI.I} que os arts. 5° e .69 sejam adequados ao art. 9° da Lei
Complemnentar Federai n.°095/1998 e ao § 1° do art. 2% da L.I.N.D.B..

' Eoparecer s.mg.

Aparecida de Goidnia, 2§ de junho de 2023.

Procurador do’Municipio
OAB/GO 20.438

DESPACHO _
Acolho ¢ parecer pelos seus prépriosvfundament’os. Remetam-se 0s autos,
com urgéncia; para a Chefia da Casa Civil, para fins de mister.

Rua Gervisio Pisheiro, APM, Cidade Administrativa Maguito Vilela, 12
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PROCESSO N.”: 2023105353

INTERESSADO(A): | SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

ASSUNTO: PROJETO DE LEI

A Chefia da Casa Civil

DESPACHO N.° 482 /2023 - PGM

Do estudo dos autos, infere-se que as medidas recomendadas
por esta Procuradoria Geral do Municipio, por meio do Parecer n.° 1.709/2023 — PGM ({ls.
41/52, foram acatadas pela nova Minuta de Projeto de lei acostada as fls. 54/56 dos
_ presentes autos.

Diante desse quadro, remetam-se os autos para a Secretaria
Municipal de Chefia da Casa Civil para as providéncias cabiveis.

Procuradoria-Geral do Municipio de Aparecida de Goiénia, aos
05 dias do més de junho do ano de 2023.

DELANO DEL BU@NO J. CARNEIRO FABIO CAMARGO FERREIRA

PROCURADOR DO MUNICIPIO PRO RAD@R—‘GERAL DO MUNICIPIO

Rua Gervasm Pinheiro, APM, Cidade Administrativa, 3° andar,
Resxd&mcxal ‘Solar Central Park, CEP: 74.968-500
o _www.aparecida.go.gov.br
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ESTADO DE
CAMARA NMUNICIPAL DE APAR

Parecer das Comissdes Reunidas
Parecer ao Projeto de Lei N° 080/2023

AUTORIA: Executivo

EMENTA: Disp&de sobre a criagdo do Fundo
Municipal de Cultura - FMC e revoga oS
arts. 48 e 51 da Lei Municipal n° 3.669,
de 19 de maio de 2022, que dispde sobre ©
Sistema Municipal de Cultura de Aparecida
de Goiania, seus principios objetivos,
estrutura, organizacdo, gestao,
interrelacbes entre os seus componentes,
recursos humanos, financiamento e da

outras providéncias.

As Comissdes Reunidas da Camara Municipal de Aparecida
de Goiania, cumprindo o disposto no artigo 52, I e 70 do Regimento
Interno desta casa de Lei, reuniram-se para analisar o Projeto de Lei
N° 080/2023, de 10 de Jjulho de 2023, com parecer favoravel a

aprovacdo do projeto em epigrafe.
ESTE E O PARECER.
Sala das Comissdes da Camara Municipal de Aparecida de

Goidnia, 8 de agosto de 2023.

———
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ESTADO DE GOIAS R
CAMARA MUNICIPAL DE APARECIDA DE GOIANIA

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 080, DE 10 DE JULHO DE 2023

Dispde sobre a criagdo do Fundo Municipal de Cultura — FMC e
revoga os arts. 48 e 51 da Lei Municipal n® 3.669, de 19 de maio
de 2022, que dispde sobre o Sistema Municipal de Cultura de
Aparecida de Goiania, seus principios objetivos, estrutura,
organizagéo, gestéo, interrelagdes entre os seus componentes,

recursos humanos, financiamento e da outras providéncias.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE APARECIDA DE GOIANIA APROVOU E EU,
PREFEITO MUNICIPAL, SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Municipal de Cultura (FMC), de natureza publica, contabil e
financeira.

Art. 2° Os recursos decorrentes da aplicagdo da presente Lei correrdo por conta de
dotagdo orcamentaria propria, suplementada se necessario, ficando a Secretaria Municipal da
Fazenda (SEFAZ), autorizado a proceder as alteragdes orcamentarias indispensaveis a sua execucao,
inclusive a abertura de crédito adicional especial, nos termos do art. 42 da Lei Federal n® 4.320, de 17
de margo de 1.964.

§ 1°. Sao vedadas as seguintes aplicagdes dos recursos do Fundo constante do caput
deste artigo:

|. Titulos publicos, exceto os emitidos pela Uniéo;

Il. Outras vedacdes contidas na legislacdo de regéncia da matéria.

§ 2° Os limites da taxa de administragéo serdo firmados por decretos do Chefe do Poder
Executivo, obedecendo os mesmos parametros legais aplicaveis a matéria e ndo superiores a 2% do
capital administrado.

Art. 3° O regulamento as atribuicdes os objetivos e competéncias, no ambito do Fundo de
que trata o artigo primeiro desta Lei, séo dispostos na Lei Municipal n° 3.669/22.

Paragrafo tnico. O Secretario Municipal da Fazenda podera expedir instru¢do normativa
em carater complementar ou suplementar ao regulamento de que trata o caput deste artigo.

Art. 4° A ordenacg&o orcamentaria - financeira cabera ao titular da Secretaria Municipal de
Cultura, com anuéncia do Secretéario Municipal da Fazenda.
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Paragrafo Gnico. O controle de saldo orgamentério prévio ficara a cargo do Secretario
Municipal da Fazenda, n&o ferindo o art. 6° da Lei n° 12.343/2010 que instituiu o Plano Nacional de

Cultura (PNC).

Art. 5° S3o receitas do Fundo Municipal de Cultura (FMC):

VL.

VII.

VI

XL
XIl.
XHl.
XIV.

Art. 6° Ficam revogados os artigos 48 e 51, da Lei Municipal n® 3.669, de 19 de maio de 2022,

Dotacdo consignada na Lei Orgamentaria Anual (LOA) do Municipio de Aparecida de
Goiania, seus créditos adicionais;

Transferéncias federais e/ou estaduais a conta do Fundo Municipal de Cultura;
Contribuicées de mantenedores;

Produto do desenvolvimento de suas finalidades institucionais, tais como:
arrecadacées dos precos publicos cobrados pela cessdo de bens municipais sujeitos
a venda de ingressos de espetaculos ou de outros eventos artisticos e promogées,
produtos e servigos de carater cultural;

Doacdes e legados nos termos da legislagéo vigente;

Subvencdes e auxilios de entidades de qualquer natureza, inclusive de organismos
internacionais;

Reembolso das operagbes de empréstimo porventura realizadas por meio do Fundo
Municipal de Cultura, a titulo de funcionamento reembolsavel, observados critérios
de remuneracg&o que, no minimo, lhes preserve o valor real;

Retorno dos resultados econdmicos provenientes dos investimentos porventura
realizados em empresas e projetos culturais efetivados com recursos do Fundo
Municipal de Cultura;

Resultado das Aplicages em titulos publicos federais, obedecida a legislagdo
vigente sobre a matéria;

Empréstimo de instituicdo financeiras ou outras entidades;

Saldos ndo utilizados na execucgdo dos projetos culturais financiados com recursos
dos mecanismos previstos no Sistema Municipal de Financiamento a Cultura;
Devolucéo de recursos determinados pelo ndo cumprimento ou desaprovacéo de
contas de projetos culturais custeados pelo mecanismo previstos no Sistema
Municipal de Financiamento a Cultura;

Saldo de exercicios anteriores; e

Outras receitas legalmente incorporaveis que lhes vierem a ser destinadas.

que dispbe sobre o Sistema Municipal de Cultura de Aparecida de Goiania.

Art. 7° Esta Lei entrara em vigor a partir da sua data de publicacdo mantido os dispositivos
da Lei citada, néo alterados por esta.
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LEI MUNICIPAL N° 3.727, DE 09 DE AGOSTO DE 2023.

Dispoe sobre a criagdo do Fundo Municipal de
Cultura — FMC e revoga os arts. 48 e 51 da Ler

CERTIDAD DE PUBLICACAO Municipal n® 3.669, de 19 de maio de 2022, que

Certificamos que o presente

Documento fol devidamente dispbe sobre o Sistema Municipal de Cultura de
Publicado no Didrio Oficial do Aparecida de Goidnia, seus principios objetivos,

Municipio emoZ3/ Q& 23 estrutura, organizagéo, gestio, Interrelacbes
Ass: e entre os seus componentes, recursos humanos,

financiamento e da outras providéncias.

FAGCO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE APARECIDA DE GOIANIA APROVOU
E EU, PREFEITO MUNICIPAL, SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 19 Fica instituido o Fundo Municipal de Cultura (FMC), de natureza publica,
contabil e financeira. '

Art. 2° Os recursos decorrentes da aplicacdo da presente Lei correrdo por conta
de dotacdo orcamentaria propria, suplementada se necessario, ficando a Secretaria Municipal
da Fazenda (SEFAZ), autorizado a proceder as alteragdes orgamentdrias indispensaveis a sua
execucdo, inclusive a abertura de crédito adicional especial, nos termos do art. 42 da Lei
Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1.964.

§ 19, S3o vedadas as seguintes apliéagﬁes dos recursos do Fundo constante do
caput deste artigo: :

I. Titulos publicos, exceto os emitidos pela Unido;
I1. Outras vedacOes contidas na legislacdo de regéncia da matéria.

§ 20 Os limites da taxa de administragao serdo firmados por decretos do Chefe do
Poder Executivo, obedecendo os mesmos parametros legais aplicaveis a matéria e ndo
superiores a 2% do capital administrado. S

Art. 3° O regulamento as atribuicOes os objetivos e competéncias, no ambito do
Fundo de que trata o artigo primeiro desta Lei, sao dispostos na Lei Municipal n°® 3.669/22.

Paragrafo anico. O Secretario Municipal da Fazenda poderd expedir instrucdo
normativa em carater complementar ou suplementar ao regulamento de que trata o caput
deste artigo.

Art. 4° A ordenacao orcamentaria - financeira cabera ao titular da Secretaria
Municipal de Cultura, com anuéncia do Secretario Municipal da Fazenda.

Paragrafo Gnico. O controle de saldo orcamentario prévio ficara a cargo do
Secretario Municipal da Fazenda, nao ferindo o art. 6° da Lei n°® 12.343/2010 que instituiu o
Plano Nacional de Cultura (PNC).
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Art. 59 S3o receitas do Fundo Municipal de Cultura (FMC):

I

III.
Iv.

VI.

VIL

VIIIL.

IX.

XL

XII.

XIII.

XIV.

Art. 6° Ficam revogados os artigos 48 e 51, da Lei Municipal n® 3.669, de 19 de maio

Dotacdo consignada na Lei Orcamentaria Anual (LOA) do Municipio de
Aparecida de Goiania, seus créditos adicionais;

Transferéncias federais e/ou estaduais a conta do Fundo Municipal de
Cultura;

Contribuicoes de mantenedores;

Produto do desenvolvimento de suas finalidades institucionais, tais como:
arrecadagOes dos pregos publicos cobrados pela cessao de bens municipais
sujeitos & venda de ingressos de espetaculos ou de outros eventos
artisticos e promogbes, produtos e servigos de carater cultural;

Doacoes e legados nos termos da legislacado vigente;

Subvencles e auxilios de entidades de qualquer natureza, inclusive de
organismos internacionais;

Reembolso das operacdes de empréstimo porventura realizadas por meio
do Fundo Municipal de Cultura, a titulo de funcionamento reembolsavel,
observados critérios de remuneracdo que, no minimo, lhes preserve o valor
real;

Retorno dos resultados econOmicos provenientes dos investimentos
porventura realizados em empresas e projetos culturais efetivados com
recursos do Fundo Municipal de Cultura;

Resultado das Aplicagdes em titulos publicos federais, obedecida a
legislacdo vigente sobre a matéria; '
Empréstimo de instituigao financeiras ou outras entidades;

Saldos ndo utilizados na execugao dos projetos culturais financiados com
recursos dos mecanismos previstos no Sistema Municipal de Financiamento
a Cultura; ' .
Devolucdo de recursos determinados pelo ndao cumprimento ou
desaprovacdo de contas de projetos culturais custeados pélo mecanismo
previstos no Sistema Municipal de Financiamento a Cultura;

Saldo de exercicios anteriores; € '

Outras receitas legalmente incorporaveis que lhes vierem a ser destinadas.

de 2022, que disp&e sobre o Sistema Municipal de Cultura de Aparecida de Goiania.

Art. 7° Esta Lei entrard em vigor a partir da sua data de publicagdo mantido os
dispositivos da Lei citada, nao alterados por esta.

MUNICIPIO DE APARECIDA DE

TANIA-GO, aos 09 de agosto de 2023,

A
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iEI MUNICIPALN°3.727. DE GO DE AGOSTO DE 2023.

Dispéc sobre a criagio do Funde Municipal de Cultura — FMC e revoga os arts.
48 e 51 da Lei Municipal n® 3.669, de 19 de maio de 2022, quc disple sobre o
Sisterna Municipal de Cultura de Aparccida de Goilnia, seus principios objetivos,
estrutura, organizagde, gestio, interrelagdes enfre os seus componentes, recursos
humanos, financiamento € d4 outras providéncias.

FACC SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE APARECIDA DE GOIA-
N1A APROVOU E EU, PREFEITO MUNICIPAL, SANCIONO A SEGUINTE
LEL

Art, 1° Fica instituido o Fundo Municipal de Cultura (FMC), de naturcza pliblica,
contibil e financeira.

Art. 2° Os recursos decorrentes da aplicagdo da presente Lei correrdio por conta
de dotacio orcamentaria propria, suplementada se necessario, ficando a Secretaria
Municipal da Fazenda (SEFAZ), autorizado a proceder as alteracBes orgamen-
tarias indispensaveis 3 sua cxecugfo, inclusive a abertura de crédito adicional
especial, nos termos do art. 42 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1.964.
§ 1° 830 vcdadas as seguintes aplicagdes dos recursos do Fundo constante do
caput deste artigo:

1. Titulos piblicos, exceto os emitidos pela Unido;

I Outras vedages contidas na legislagfio de regéneia da matéria.

§ 2° Os limifes da taxa de administracio serfio firmados por decretos do Chefe do
Poder Executivo, obedecendo os mesmos parimetios legais aplicdveis 4 matéria
¢ ndo superiores & 2% do capital administrado.

Art. 3° O regulamento as atribuigBes os objetivos ¢ competéncias, no dmbito do
Fundo de que trata o artigo primeiro desta Lei, sio dispostos na Lei Municipal n°
3.6069/22.

Paragrafo anico. O Secretdrio Municipal da Fazenda poderd expedir instrugdo
normativa em cardter complementar ou suplementar ao regulamento de que traia
o caput deste artigo.

Art. 4° A ordenacho orgamentiria - financeira caberd ao titular da Sceretaria Mu-
nicipal de Cultura, com anuéneia do Sceretaric Municipal da Fazenda.

Paragrafo tmico. O controle de saldo orgamentario prévio ficard a cargo do Se-
oretario Municipal da Fazenda, nio ferindo o art. 6° da Lei n° 12.343/2010 que
instituiu 0 Plano Nacional de Cultura (PNC),

Art. 5° S3o receitas do Fundo Municipal de Cultura (FMC):

L. Dotagdo consignada na Lei Orgamentaria Anwal (LOA)Y do Municipio de
Aparecida de Goifnia, seus créditos adicionais;

18 Transferéncias federais e/ou estaduais & conta do Fundo Municipal de
Cultura;

TH. ContribuigBes de mantenedores;

V. Produio do desenvolvimento de suas finalidades institucionais, tais como:

arrecadagdes dos pregos pablicos cobrados pela cesso de bens municipais sujei-
tos 4 venda de ingressos de espetaculos ou de outros eventos artisticos e promo-
¢Bes, produtos ¢ servicos de cardter cultural;

V. Doagdes e legados nos termos da legislagio vigente;

VI Subvengdes e auxilios de entidades de qualguer natureza, inclusive de
organismos internacionais;

VI.  Reembolso das opcragdes de empréstimo porventura realizadas por meio
do Funde Municipal de Cultura, a titulo de funcionamento reembolsével, obser-
vados critérios de remunerago que, no minimo, thes prescrve o valor real;

VI Retorno dos resultados ccondmicos provenientes dos investimentos por-
ventura realizados em empresas e projetos culturais efetivados com recursos do
Fundo Municipal de Cultura;

X Resultado das Aplicacdcs em ttulos pablicos federais, obedecida a legis-
lagfo vigente sobre a matéria;

X. Bmpréstimo de nstituigdo financeiras ou outras entidades;

XL Saldes nio utilizados na execugio dos projetos culturais financiados com

recurses dos mecanismos previstos no Sistema Municipal de Financiamento 4
Cultura;

XII.  Devolugiio de recursos determinados pelo nfio cumprimento ou desapro-
vacio de contas de projetos culturais custeados pelo mecanismo previstos no Sis-
tema Municipal dc Financiamento 4 Cultura;

XIIL.  Saldo de exercicios anteriores;-¢
XIV. Outras receltas legalmente incorporaveis que lhes vierem a ser destina-
das.

Art. 6° Ficam revogados os artigos 48 ¢ 51, da Lei Municipal n°® 3.669, de 19 de
maio de 2022, que dispde sobre o S1ste1m Municipal de C‘ultura de Aparecida de
Goidnia.

Art. 7° Esta Lei entrard cm vigor a partir da sua data de publicagiio mantido os
dispositives da Lei citada, no alterados por esta. :

MUNICIPIO DE APARECTDA DE GOIANIA-GO, aos 09 de agosto de 2023,

VILMAR MARTANO DA SILVA
Prefeito

LEL ML NICIPAL N° 3. 728, DE 89 DE AGOSTO DE 2023

Dispde sobre a criagdo do Fundo Eapu..lal de Moblhdade e Trampor’te de L\pate—
cida (FEMTA).

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE APARECIDA DE GOIA-
NIA APROVOU B EU, PREFEITO MUNICIPAL, SANCIONO A SEGUINTE
LEL

Art. 1° Fica instituido o F undo Espemal de ‘\/Ioblhdade e Transporte de Aparecida
(FEMTA). .

Art. 2° Os recursos decorrentes da-aplicagiio da presente Lei correrfio por conta
de dotaciio orgamentaria propria, supleimentada se necessério, ficando a Secretaria
Municipal da Fazenda {SEFAZ), autorizada a proceder as alteragbes orgamen-
tarias indispenséveis A sua execugdo, inclusive a abertura de crédito adicional
especial, nos termos do art, 42 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1.964.

Art. 3° Fica a cargo do Poder Executivo regulamentar as atribuigBes e competén-
cias, no Ambito do Fundo de que irata o artigo primeiro desta Lei, por meio de
Decreto.

Paragrafo tnico. O Secretdrioc Municipal da Fazenda poderd expedir instrugdo
normativa em cardter-complementar ou suplementar ao regulamento dc que trata
o caput deste artigo.

Arst. 4° A ordenagiio orgamentaria — financeira caber ao titular da Secretaria Mu-
nicipal de Mobilidade Urbana e Transparte, com annéncia do Secretdrio Munici-
pal da Fazenda.

Pardgrafo inico. A execugfo financeira serd de competéncia da Secretaria Muni-
cipal dz Fazenda.

Art. 5° S#o receitas que integrario o Fundo Especial de‘Mobﬂi‘dade ¢ Transporte
de Aparecida (FEMTAY):

L multas oriundas de fiscalizagio de trinsito;
. convénios Federais e Estaduals
I financiamentos;

V. parcerias Piiblicas e Privadas;




