PREFEITURA DE SECRETARIA
s APARECIDA  DEGOVERNO |

PROJETO DE LEI N° { 0} , DE Q 0 DE /\(@ DE 2023.
CAMARA MUNICIPAL DE APARECIDA DE GOIANIA Dispbe sobre a criagio do Fundo
o PROTOCOLON / ,/} Municipal de Saneamento Basico de
/‘A\; Apdjﬁj/&)]éma /) 0109 2,22 3 ;f:,;%:i,:j Goidnia - FMSB e da outras
i3 N .
D272 4

Assinatu réﬁ \CQ’:‘:\@

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE APARECIDA DE GOIANIA APROVOU E
EU, PREFEITO MUNICIPAL, SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 10 Fica instituido o FUNDO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DE
APARECIDA (FMSB).

Art. 2° Os recursos decorrentes da aplicagdo da presente Lei correrdo por conta
de dotac3o orcamentdria prdpria, suplementada se necessario, ficando a Secretaria Municipal
da Fazenda (SEFAZ), autorizada a proceder as alteragGes orgamentarias indispensaveis a sua
execucdo, inclusive a abertura de crédito adicional especial, nos termos do art. 42 da Lei
Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1.964.

Art. 3° Fica a cargo do Poder Executivo regulamentar as atribuigbes e
competéncias, no ambito do Fundo de que trata o artigo primeiro desta Lei, por meio de
Decreto.

Paragrafo unico. Fica autorizado o Secretario Municipal da Fazenda a expedir
instrucdo normativa em carater complementar ou suplementar ao regulamento de que trata o
caput deste artigo terceiro.

Art. 49 O fundo de que trata a presente Lei é de natureza publica, contébil e
financeira.

§ 1° A ordenagdo orcamentdria — financeira cabera ao titular da Secretaria
Municipal de Infraestrutura, com anuéncia do titular da pasta da Fazenda Municipal.

§ 2° A execucdo financeira sera de competéncia da Secretaria Municipal da
Fazenda.

§ 3° A delegacdo de fungbes especificas da gestdo administrativa financeira é
permitida por ato conjunto dos gestores financeiros e implica responsabilidade pessoal do
servidor que a assumir, nos atos que extrapolar dos poderes ou de suas finalidades publicas.

e o]
Art. 5° O Conselho Fiscal deste Fundo sera instituido por decreto do chefe do
Poder Executivo, devendo sua composicdo ser em nimero par e de forma paritaria entre
representantes do Poder Publico.
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§1° O Plano de Investimentos dos recursos vinculados a este fundo deve ser
aprovado anualmente pelo Conselho Municipal de Saneamento.

§ 29 Os recursos do FMSB visam investimentos em melhoria no saneamento de
Aparecida de Goiania, bem como a¢des e/ou projetos de custeio de correlatos.

Art. 6° S30 Receitas do Fundo Municipal de Saneamento Basico de Aparecida
(FMSB):

I.  Transferéncias correntes e de capital de delegataria e/ou subdelegataria
dos servicos de saneamento basico no municipio;

II. Transferéncias correntes e de capital da Unido;

III.  Transferéncias correntes e de capital do Estado;

IV.  Transferéncias correntes e de capital do Tesouro Municipal;

V. DoagGes de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas;

VI. Transferéncias corrente ou de capital realizadas por pessoas juridicas de
direito privado, mediante ajuste de cooperagao, colaboragdao ou, nas
hipdteses que o ordenamento juridico permitir, contratos que visem
empreendimentos cujos resultados sejam revertidos total ou parcialmente
para a elevagdo patrimonial do Fundo;

VII.  Outras receitas destinadas ao FMSB.

Art. 7° Esta Lei entrarda em vigor na data de sua publicacdo, revogando
disposicoes em contrario.

MUNICIPIO DE APARECIDA DE GOIANIA-GO, aos 13 de setembro de 2023.
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores.

Submetemos a apreciacado dessa Egrégia Camara de Vereadores, Projeto de Lei
que “Dispde sobre a criagdo do Fundo Municipal de Saneamento Bésico de Aparecida de

Goiénia - FMSB e dé outras providéncias.”

A criacdo do FMSB em nosso Municipio faz-se necessaria para acompanhar a

dindmica Federal e Estadual de transferéncia de recursos.

Informamos que a necessidade da alteragdo da referida Lei Municipal n®
2.859/2009 se da devido a dindmica de execugdo financeira conforme a Lei Federal n°
4.320/64.

Insta informar que a criacdo deste fundo implicara em potencial aumento de
arrecadacdo financeira para o Municipio de Aparecida de Goiania — GO, melhorando assim a

prestacdo de servigos do ente publico para com os municipes.

Assim, pela relevancia da presente matéria, submetemos o presente Projeto de
Lei, em carater de URGENCIA, & apreciacio desse Poder Legislativo, esperando que a

proposicdo merega a mais ampla acolhida.

DA SILVA




SANEAGO

TERMO ADITIVO AQ CONTRATC DE PROGRAMA
FIRMIADO ENTRE O MUN‘K??IQ APARECIDA DE
GOIANIA E A SANEAGD EM FUNCAC DA
INCORPORACAC DAS METAS ESTABELECIDAS BELOD
ART. 11-B DA LE! FEDERAL N2 11.445/2007

O MUNICIPIO DE APARECIDA DE GOLANIA, {doravante denominado simplesmente MUNICIPIO), pessoa
juridica de direito publico interno, }& devidamente qualificado, neste aic representado por sey Prefeito
Municipal, o Sr. Gustavo Mendanha Melo e & SANMEANMENTO DE GOIAS S/A - SANEAGO, (doravenie
denominada simplesmente CONTRATADA), sociedade de economia mista criada pela Lel £stadusl ne 6.680,
de 13 de setembro de 1867, i4 devidamente gualificada, neste ato representada pelo Diretor-Presidente
Ricardo losé Soavinski e pelo Diretor Comercial Huge Cunha Goldfeld, sendo como interveniente 3 AGR —
AGENCIA GUIANA DE REGULACAO, CONTROLE E FISCALIZACAC DE SERVICOS PURBLICOS [doravante
denominada REGULADCR]), pessoa juridica de direito piblico, inscrita no CNPL. sob n® 03.537.650/0001-68,
sediada & Av. Goias, n® 305, £dificio Visconde de Maua, Setor Central - CEP: 74.005-010, representada nesie
ato pelo Sr. Marcelo Nunes de Qliveira; 2 & REGIAC METROPOLITANA BE GOIANIA, representada neste ato

pelo o Canselho de Desenvalvimento da Regido Metropolitana de Goidnia - CODEMETRQ, com fulcro na Lei
Complementar Estadual n® 139/2018;

CONSIDERANDO que, a Lel federal n? 14.026/2020, considerada o Novo Marco do Saneamento Rasico,
alterou a Lei n2 11.445/07, incluindo o §32 em seu artigo 10, prevendo que 0§ contratos de concessac € o8
contratos de programa para presta¢do dos servigos plblices de saneamento bésico existentes na data de sua
publicagdic permaneceric em vigor até o advento do seu termo contratual, respeitando expressamente o 20
juridico perfeito, observando-se 0 artigo 52, XXXV! da Constituicdo da Republica;

CONSIDERANDO gueoart. 11-B, da LeiFederal n® 11.445/2007, com redagéo dada pela Lei Federal n® 14.028,
de 15 de julho de 2020, prescreve que os contratos de prestagio dos servicos publicos de saneamento basico
em vigor devem conter metas de universalizaggo do atendimento da. populacdo com agua potdvel de 59%
{noventa e nove porcento}e metas de universalizacio do atendimento ¢ia populagdo com coleta e tratamentic
de esgotos de 80% (noventa por cento}, até 31 de dezembro de 2033;

CONSIDERANDO que o art. 10-B, da Lei Federal n2 11.445/2007, imple 2 comprovagdo da capacidade
econdmico-financeira da contratada com O objetivo de se viabilizar a universatizagdo dos servicos até3lde
dezembro de 2033, segundo metodologia e procedimento prescrito pelo Decreto Federai n® 10.710/20235;

COMSIDERANDO, os principios fundamentais do Saneamento trazidos no art. 22da Lef 11.445/07, denive ¢les
o gue estabelece 3 adogdo de solugBes graduais e progressives, gue devem ser observadas para 2
universalizaco e alcance da ampliacio progressiva dos servicos, inclusive no tocante s metas estabelecidas
no Art 11-B, pelo gue se observa do § 3¢ do referido dispositive;

COMSIDERANDO, igualmente, & necessidade de se aguardar as normas de referéncia da Agéncia Reguladora
das Aguass e Saneamenio Basico — ANA, guanio 35 metas guantitativas de ndo intermiténcia do

abasteciments, de reducBo de perdas e melhoria dos processos de ratamento, bem como & definicdB d
parametros para a metodologia do célculo de indenizagdo dos ativos reversiveis, da matriz de-riscos e00s
ge-tl .
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mecanismos de arbitragem a fim de eventuais melhorias nos contratos de programa entdo vigentes, se ad sles
aplicéveis, na forma do Art.10-A, da Lei n2 11.445/07, inclufdo pela Lei ng 14.026/20;

COMSIDERANDO que, nos 1ermoes do art, 19, do Decreto Federal n® 10.710/202%, & SANEAGO & requsareu &
andlise da comprovagdo de sua capacidade econdmico-financeira junto 2 entidade regulador, no praze legal;

CONSIDERANDO gue, até o momento de assinatura deste instruments, a entidade reguladora nao expediu
norma para estabelecer O procedimento de comprovacio da capacidade scondmico-financeira dos

P

operadares de servigos piiblicos de saneamenia hasica no Estado de Goids & nem houve, até o momento,
manifestacio do REGULADOR; e

CONSIDERANDO as iratativas de nagociagdo contratual entre as partes, que estabeleceram, na forma da lel,
o presente texto final do TERMO ADITIVO;.

BRESOLVEM celebrar o presente TERMO ADITIVO AC CONTRATO DE PROGRAMA, gue serd regido pela Lai
Federal ng 11.445, de 5 de jeneiro de 2007 {Lel Nacional de Saneamento Résico - LNSB), pela Lei Federal n®
8.987, de 13 de fevereiro de 1995 {Lei de Concessbes @ permissSes da Prestacio de Servicos pbiicos), pelo
Decreto Federal n2 7.217, de 21 de junho de 2010 {Regulamento da Lei Nacional de Saneamenio Bésico), pele
Lol Estadual n? 14.939, de 15 de setembro de 2014 {Marce Regulatdric da prastacio de Servicos de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do Estado de Goigs), Lei Estadual n® 19.453/2016 {Pelitica
Estadusl de Saneamento Basico de Goids), pelas normas regulamentares do ente regulador, pelas condigbes
a3 seguir estipuledas pelas cldusulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA {Do objeto do aditiva) O cbjeto do presente aditivo & a inclusSo de cladusulas par
incorporagio das seguintes retas contratuals previstas no art. 118, caput, §12 e §39, da lei Federai n®
11.445/2007, com redagdo dada pela Lei Federal n? 14.026/2020:

O arendimento em sbastecimento de dgua & populagdo atingird 99% {novenia & nove pot cento) no ano de
2028, de modofue @ CONTRATADA manterd o referido indice até o final do CONTRATO.

O atendimento & populagdo com coleta e tratamento de esgotos atingird 80% {noventa por centol no gno de
2028, de modo gue 3 L0 RATADA manteré o referido indice até o final do CONTRATC.

As metas quantitativas de n3o intermiténcia do abasteciments, de reduclo de perdas e melhoria dos
nrocessos de tratamento, ha forma do art. 11-B, capui, da Lei Faderal n? 11.445/2007, serdo estabelecidas
com base nas critérios técnicos da ANA, em normativa ainda @ ser publicada.

§12 A recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro poderd ser feita & partir dos seguintes mecanismos:
{} protrogacdo ou reducio do prazo do contrate;

{1} indenizag3o;

Jﬂ(,—\k
1) revisgo tariféris, observada 2 modicidade: tarifdrie e a capacidade de pagamento do’sg’gxsuéﬁos;
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O presenie Plano de Gssi@o do Prestador {PGP)} tem o objetive de conciliar ¢
plangjamento realizado pelo Municipio de APARECIDA DE GG%%’N%% & g Sansago para 2

“(3

resiacic dofs} sarvigo(s) obiste do Cantrato de Programs, nz drea de abrangéncia definida.
Esie documento foi elaborado com base neo obielo j& paciuadc enire as paries no

Cenirato de PresiagBo de Ssrvigo vigenie, considerande como referéncia orieniaiive o Plano
Municipal de Saneamento Basico {PMSB] editade pelo Municipio.
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4}

ariir desses documentos & considerando a situagSo atual do sisteme Implantado,

&s projechss g}e;}a%asiasf}ai & de demanda fulura para 0s servigos, bem como ¢ determinads

o
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8¢
ne Lei Federal n° 14.028/2020, que alierou a Lef Faderal n® 11.445/2007, foram siustadas as
1ovas metas para os indicadores de dessmpenho do Confrato & as agdes previsias, gue

=

sassam s 'v*%garaf partir de assinatura do presanis termo aditive.
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A prestacdo de servigos de esgolamento sanitario do Municipic & regida palo contrate
2 1
n® 1327/2013 de 18/07/2013 & saus respactives. Portanio, & obwigatorisdade de cu

das meias ds universalizagic dos servicos de esgotamenic sanitéric ¢ da empress

2. PLANG DE ACOES E INVESTIMENTOS

A sxecucdo das agles & obras fis das ngsie documentc, s3c ¢ melo pravigio pela

Saneago, emscms&aso CoMm o mam{:sm& no momenio da slaboracdo desie plano, peic qual
£8 sapera sio r 8 indices de alendimenio & populacio & qualidade do servigo prestads
oravisio no flem 3 ~ Melas g Indicadores de Desempenho.

Resselia-se, enlrsianie, qus sm rardo da pc;ss;btuaas de mudangas s‘a CONCERCED

do sistems, reslizac8o de estudos que aponiem para a2 realizacBo de obras efou aches

diferentes, ndc confirmacio das prolecles populacionals uillizades, adogéode ncﬁas igonicas
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erire oulros motivos g, ainds, com obistive de mamer s modicidads {efifaria e
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! Ampliacde & Methoria do SAA da Regifo Lesie {Linh&0o

AmpliagBo & Melhoria do SAA da Regido Norie {Linh8o Norte)
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3.8.1. §m‘§§ce de economizs residenciais atendi

desempenho abaio, vise conferir 8o concelio de servico

» do At B da Lei Federal n® 8.2
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O indice de sconomias residenciails sisndidas com rede coleiora d Gt

coletora de asgolo ne drea de
sbtangénicia do prestador de sefvicos & ¢ percentual de economias residencials com ligagdses

afives & inativas conectadas 2 reds coleiora de ssgoto. C Indice é caiculade pals Brmuia:

! Quentidade de soonomizss residencials ativas de esgolo

Queantidade e sconomias residencials inalivas de esgot
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N menamimmem s s ot con

didepin HEal : Querditeds toigl de economias residencials na drea de abrangéngis do Prasiador ds
Cusntidate toig! oo soonomiss Quariidade tolel de economias residencials na arsa de abrangénc resEdor @

i mri ot S, Serdcos, cadesltadas pelo prastador, com ligagBo ativa & reds pubiica Gs Colsia G8
rEsidencias  BuvEs  Ssgol esgoto, o periods de referdnoia. Considerase que uma seonorele Jesidencial &

equivelenie & um domiclic.

Guantidads
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ripréncie. Consig

& wn domiciio.

Tiardidade el de cconomias
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de cofets de esgotas, 5O periode de eforen
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axistentes {domiching)

RATDUANSE
ORSERVACGES
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ateio: MO case de municipic stendido por mals de um sistama, a8 informagdes dos

omes devem ser somadss.

Sariods de referénoia; A apuracde das informagbes primarias & anuel, dg 07 d8 jenelo g 371 de
dezerabro

irterface com oulrois) indipadorfesy Esfe ingicador fem uma interfacs 7

sconomias residencizie stendidas com rvede colelora & tralamento de 2sg

zhrangdncia do prestatior de servigos. A giferenca entre osies indicadores

populacio atendida com colsla e sem atamanic.

Asendimento por métodos slternatives. desceniralizados 8 individuals: A Entidade Reguiadors poderd
crar, cars fins de comprovacdo do cumprimenio das meias de universalizagho, 23 stiugtes &

seguir, para tanto cabsndo-ine regulamentar & fiscal
& scio de saneamenie por parie do prestador de servigos.
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ANEXO - MATRIZ SIMPLIFICADA DE ALOCACAD DE RISCOS
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PROCESSO N°: 2023140613

INTERESSADO(A): | Prefeitura Municipal de Aparecida de Goiania

ASSUNTO: Projeto de Lei de criagdo do Fundo Municipal de
Saneamento (FMSB)

EMENTA: PARECER CONSULTA. MINUTA DE PROJETO DE
LEI. FUNDO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO. I.
Andlise de Minuta de Projeto de Lei que dispde a sobre a
instituicdo do Fundo Municipal de Saneamento Basico (FMSB).
II. Competéncia Municipal para dispor de forma autbnoma
sobre sua organizacao e legislar sobre assuntos de interesse
local, nos termos dos arts. 18 e 30, I e II, da CR/88. Iil.
Iniciativa privativa do Prefeito Municipal, por forga dos arts.
77,1, 11, e V da CE/89 e arts. 49, II, e 71, III, V e XIII, da
L.O.M.. IV. Manifestacdo pela legalidade e constitucionalidade
do referido projeto de lei.

Parecer n.2 2.628 2023 - PGM
I-DA QUESTRO OBJETO DE CONSULTA

Cuida-se de parecer juridico elaborado em atendimento
a solicitagdio contida no Despacho de fl. 24, sobre a minuta de Projeto de lei de
fls. 03/04 que “Dispde sobre a criagdo do Fundo Municipal de Saneamento
Bésico de Aparecida (FMSB).".

E este o caso. Segue a fundamentagéo.

II - FUNDAMENTACAO

2.1. DO TEOR DO PROJETO DE LEI EM ESTUDO

E possivel inferir do perlustro do presente caderno
processual que a minuta trazida a lume, as fls. 03/04, trata da instituigdo do
Fundo Municipal de Saneamento Bésico de Aparecida (FMSB), nos seguintes
termos:
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wArt. 10 Fica instituido o FUNDO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DE
APARECIDA (FMSB).

Art. 2° Os recursos decorrentes da aplicacdo da presente Lei correrdo por
conta de dotagdo orcamentéria propria, suplementada se necessario,
ficando a Secretaria Municipal da Fazenda (SEFAZ), autorizado a proceder
as alteragdes orcamentarias indispensédveis a sua execugdo, inclusive a
abertura de crédito adicional especial, nos termos do art. 42 da Lei Federal
n.0 4.320, de 17 de margo de 1964.

Art. 3°© Fica a cargo do Poder Executivo regulamentar as atribuigbes e
competéncias, no ambito do Fundo de que trata o artigo primeiro desta lei,
por meio de Decreto.

paragrafo Gnico. Fica autorizado ao Secretario Municipal da Fazenda a
expedir instrucdo normativa em carater complementar ou suplementar ao
regulamento de que trata o caput deste artigo.

Art. 4°. O fundo de que trata a presente Lei € de natureza publica, contabil
e financeira.

g 10 A ordenacao orcamentaria - financeira cabera ao titular da Secretaria
Municipal de infraestrutura, com anuéncia do titular da pasta da Fazenda
Municipal.

§ 20 A execugao financeira sera de competéncia da Secretaria Municipal da
Fazenda.

§ 3° a delegagdo de funcBes especificas da gestdo administrativa financeira
¢ permitida por ato conjunto dos gestores financeiros e implica
responsabilidade pessoal do servidor que @ assumir, nos atos gue
extrapolar dos poderes ou de suas finalidades publicas.

Art. 55 O conselho Fiscal deste Fundo serd instituido por decreto do chefe
do Poder Executivo, devendo sua composicdo ser em nGmero par e de
forma paritéria entre representantes do Poder Publico.

§ 10 O Plano de Investimentos dos recursos vinculados a este fundo deve
ser aprovado anualmente pelo Consetho Municipal de Saneamento.

~0 Qs recursos do FMSB visam investimentos em melhoria no
saneamento de Aparecida de Goiania, bem como agdes e/ou projetos de
custeio de correlatos.

Art. 6°. S&o Receitas do Fundo Municipal de Saneamento Basico de
Aparecida (FMSB):

1. Transferéncias correntes de capital de delegataria e/ou subdelegataria
dos servicos de saneamento basico no municipio;

s
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II. Transferéncias correntes e de capital da Unido;

III. Transferéncias correntes e de capital do Estado ;
IV. Transferéncias correntes e de capital do Tesouro Municipal;
V. Doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, ptblicas ou privadas;

VI. Transferéncias corrente ou de capital realizadas por pessoas juridicas de
direito privado, mediante ajuste de cooperagao, colaboracdo ou, nas
hipbteses que o ordenamento juridico permitir, contratos que visem
empreendimentos cujos resultados sejam revertidos total ou parcialmente
para a elevagdo patrimonial do Fundo;

VII. Outras receitas destinadas ao FMSB.

Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as
disposicbes em contrario.”

2.3. DA INICIATIVA PARA PROPOSITURA

Com efeito, é imperioso ressaltar que o exercicio da
competéncia legiferante do Municipio para dispor sobre assunto relacionado 3
minuta em vertente estd alicercada nos arts. 18 e 30, incisos I e II, da
Constituicdo da Republica, de acordo com os quais, cabe a referida unidade
federativa dispor, de forma auténoma, sobre a sua organizacdo politico-
administrativa, nos termos da Constituicdo, bem como “legislar sobre assuntos
de interesse local” e “suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber”, g

o Demais disso, constata-se que o projeto de lei em
estudo devera ser iniciado somente pelo Chefe do Poder Executivo Municipal,
atribuigdo exclusiva que encontra supedéneo no art. 77, incisos I, II e V da
Constituicdo do Estado de Goias, transcritos abaixo:

Art. 77 - Compete privativamente ao Prefeito:
I - exercer a direcdo superior da administracio municipal;

IT - iniciar o processo iegislativo na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

V - dispor sobre a estruturagdo, atribuicBes e funcionamento dos érgdos
da administragdo municipal;

Nessa mesma senda, dispde a Lei Organica do Municipio
de Aparecida de Goiania, in litteris: s

Rua Gervasio Pinheiro, APM, Cidade Administrativa Maguito Vilela,
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Art. 71 - Compete privativamente ao Prefeito:

III - exercer, com o auxilio dos Secretdrios Municipais, a direcdo
superior do Poder Executivo;

V - iniciar o processo legislativo nas formas previstas nesta Lei
Organica;

XIIT - dispor, na forma da lei, sobre a organizaco e a atividade do
Poder Executivo;

2.4. DO ESTUDO SOBRE A LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE DA MINUTA
APRESENTADA

Conforme sobejamente demonstrado no ponto anterior,
a iniciativa legiferante que autoriza a criacdo de lei referente & matéria em
aprego esta estribada na competéncia prevista ne art. 30, incisos I e II, todos
da Constituicdo da Republica, segundo os quais compete aos Municipios: 7 -
legislar sobre assuntos de interesse local; II - suplementar a legislacdo federal
e a estadual no que couber;”.

_ Nota-se que a minuta em estudo, a par de tratar de
assunto de interesse local, deverad. se ater as normas constitucionais e a
legislagdo federal e estadual alusiva ao tema trazido a liga, qual seja, a criacdo
do Fundo Municipal de Cultura.

Em verdade, de acordo com o magistério da doutrina
(MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 17 ed. S3o Paulo : Atlas,
2005, p. 285, v.g.) o sobredito art. 30, II, do texto constitucional determina
gue poderd o municipio suprir as omissdes e lacunas da legislagdo federal e
estadual, embora ndo possa contradité-las, inclusive nas matérias previstas no
art. 24, sendo que “a chamada competéncia suplementar dos municipios,
consistente na autorizagcdo de regulamentar as normas legislativas federais ou
estaduais, para ajustar sua execugdo a peculiaridades locais, sempre em
concorddncia com aquelas e desde que presente o requisito primordial de
fixacdo de competéncia desse ente federativo: interesse local.”.

Calha aqui|a transcricdo do ensinamento de Paulo
Gustavo Gonet Branco (MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito
Constitucional / Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires Coelho, Paulo
Gustavo Gonet Branco. 5. ed. Sd¢ Paulo : Saraiva, 2010, pp. 956/957, v.g.,
énfase acrescentada) segundo o qual “Aos Municipios é dado /eg/slar para
suplementar a legislacdo estadual e federal, desde que isso seja necessario ao
interesse local. A hormacdao municipal, no exercicio dessa competenqa,
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hd de respeitar as normas federais e estaduais existentes. A
superveniéncia de lei federal ou estadual contréria & municipal,
suspende a eficacia desta.”.

A propésito, segundo inteleccdo do Egrégio Tribunal de
Justiga do Estado de Goids exarada na Arguicdo de Inconstitucionalidade de Lei
n. 29586-08.2013.8.09.0000 (Rel. Des. Beatriz Figueiredo Franco, Corte
Especial, julgado em 30/08/2013, DJe 1386 de 13/09/2013): “Dentro desse
contexto constitucional, o Municipio ndo poderd, em nenhuma conjectura,
dispor de forma desarménica (ou menos restritiva) com as normas gerais da
Uni&o e normas estaduais de complementacdo, de modo a contradité-las. Sua
atuacdo, nesse caso, ha de se restringir ao detalhamento daquelas legislacbes
para adequa-las as particularidades locais, sob pena de invadir seara
normativa que ndo lhe é prépria”.

Diante desse contexto, impde-se a andlise sobre a
adequagdo da Minuta de Projeto de Lei apresentada as balizas tracadas pela
Constituicdo da Republica e pelas normas nacionais e estaduais de regéncia.

Registre-se, neste ponto, que nossa Lei Maior trata do
tema central da minuta de fls. 03/04, nos seguintes dispositivos:

Art. 167. Sdo vedados:

IX - a instituicdo de: fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacdo
legislativa. '

Veja-se que a criagdo de fundos publicos deverd se
adequar a tambem a Lei Federal n n.% 4,320, de 17/03/1964, que estatuiu as
normas gerais de Direito Fmancelro para elaboracao e controle dos orgamentos
e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,
mormente aos artigos transcritos abaixo:

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas
gue por lei se vinculam|a realizagdo de determinados objetivos ou
servicos, facultada a adogao de normas peculiares de aplicacdo.

Art. 72. A aplicacdo das receitas orcamentarias vinculadas a fundos
especiais far-se-a através de dotacdo consignada na Lei de Orcamento ou
em créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinacdo em contrério da lei que o instituiu, o saldo
positivo do fundo especial apurado em balanco serd transferido para o
exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo. A

o7
Rua Gervisid Pinheiro, AI;M, Cidade Administrativa Maguito Vilela, h & 5
3° andar, Residencial Solar Ceutrai Park, CEP: 74.968-500, www.aparecida.go.gov.br




HE RS

Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas
peculiares de contrble, prestacdo e tomada de contas, sem de qualquer
modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de Contas ou 6rgdo
equivalente.

Diante desse contexto, impde-se a analise sobre a
adequacdo da Minuta de Projeto de Lei apresentada as balizas tracadas pela
Constituicdo da Republica e pelas normas nacionais e estaduais de regéncia.

A) Do art. 10:

O art. 19 da Minuta de Projeto de Lei de fl. 37/38
determina o seguinte:

“Art. 1° Fica instituido o Fundo Municipal de Cultura (FMC)”

. Nota-se que o art. 10 da lei diz respeito tdo somente ao
atendimento da determinagdo constante do art. 167, IX, da Constituicdo da
Republica, de acordo com o qual a instituicdo de fundos de qualquer natureza,
somente poderd ocorrer por meio de prévia autorizagdo legislativa.

B) Do art. 2°:

Segundo consta do art. 2° da Minuta de fls. 03/04: “Os
recursos decorrentes da aplicacdo da presente Lei correrdo por conta de
dotacdo orcamentédria propria, suplementada se necessario, ficando a
Secretaria Municipal da Fazenda (SEFAZ), autorizado a proceder as alteracbes
orcamentérias indispenséveis a sua execugdo, inclusive a abertura de crédito
adicional especial, nos termos do art. 42 da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de
marco de 1964.”.

Verifica-se que o art. 2° da Minu’ta de fl. 37/38 encontra
guarida no art. 72 da Lei Federal n.0© 4.320/1964, confira-se:

Art. 72. A aplicagdo das receitas orgamentarias vinculadas a fundos
especiais far-se-a através de dotagdo consignada na Lei de Orcamento ou
em créditos adicionais. o

el
ﬁ‘t wr

o
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C) Do art. 3°:

A minuta de fls. 37/38, em seu art. 39, caput e
Paragrafo Unico, trata das atribuicbes e competéncias, no &mbito do Fundo
Municipal de Cultura nos seguintes termos:

“Art. 3° Fica a cargo do Poder Executivo regulamentar as atribuictes e
competéncias, no @&mbito do Fundo de que trata o artigo primeiro desta lei,
por meio de Decreto.

Paragrafo uUnico. Fica autorizado ao Secretdrio Municipal da Fazenda a
expedir instrugdo normativa em carater complementar ou suplementar ao
regulamento de que trata o caput deste artigo.”

Nota-se que, por meio do art. 39, caput e Paragrafo
Unico, da Minuta de fl. 03 as atribuigdes de um 6rgdo publico serdo previstas
por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo Municipal e, em carater
complementar ou suplementar, por meio de Instrugdo Normativa do Secretario
da Fazenda.

Contudo, a determinacao contida no referido art. 39,
caput e Paragrafo Unico, estd de acordo com o disposto no art. 71, inciso XIII,
da Lei Orgénica do Municipio, segundo o qual, compete privativamente ao
Prefeito Municipal “dlspor, na forma da /el sobre a organizacao e a atividade
do Poder Executivo;”.

Soma-se a isso, o fato de que a Constituicdo da
Republica, no seu art. 84, VI, alinea “a”, determina claramente que o Chefe do
Poder Executivo poderd dispor mediante decreto sobre a “organizacdo e
funcionamento da administracéo federal, quando ndo implicar aumento de
despesa nem criacdo ou extingdo de 6rgé&os publicos;”.

D) Dos arts. 4° e 5°:

O art. 49, caput e Paragrafo Unico, da Minuta de fls.
03/04, tratam do controle orcamentario do Fundo Mumcnpal de Saneamento
Basico, nos seguintes termos:

Art. 4°, O fundo de que trata a presente Lei é de natureza publica, contabll
e financeira.

Rua Gervisio Pinheiro, APM, Cidade Administrativa Maguito Vilela, 7
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§ 1° A ordenacgdo orgamentdria - financeira caberd ao titular da Secretaria
Municipal de infraestrutura, com anuéncia do titular da pasta da Fazenda
Municipal.

§ 2° A execugdo financeira serd de competéncia da Secretaria Municipal da
Fazenda.

§ 3° a delegagao de fungdes especificas da gestdo administrativa financeira
é permitida por ato conjunto dos gestores financeiros e implica
responsabilidade pessoal do servidor que a assumir, nos atos que
extrapolar dos poderes ou de suas finalidades publicas.

Art. 52 O conselho Fiscal deste Fundo serd instituido por decreto do chefe
do Poder Executivo, devendo sua composicdo ser em ndmero par e de
forma paritaria entre representantes do Poder Publico.

§ 10 O Piano de Investimentos dos recursos vinculados a este fundo deve
ser aprovado anualmente pelo Conselho Municipal de Saneamento.

§ 20 Os recursos do FMSB visam investimentos em melhoria no
saneamento de Aparecida de Goidnia, bem como acdes e/ou projetos de
custeio de correlatos.

Veja-se que os artigos transcritos acima encontram
amparo no art. 74 da Lei Federal n.® 4.320/1964, segundo o qual “A e/ que
instituir fundo especial podera determinar normas peculiares de contrble,
prestacdo e tomada de contas, sem de qualquer modo, elidir a competéncia
especifica do Tribunal de Contas ou érgdo equivalente.”.

E) Do art. 6°:

Observa-se, que a Minuta de fls. 03/04, por meio de
seu art. 69, atentou-se ao disposto no art. 71 da Lei Federal n.° 4.320/1964
que determina que para se constituir um fundo é preciso especificar, mediante
lei, as receitas especificadas, bem como os objetivos ou servigos que serdo
realizados por tais receitas, confirasse:

Art. 6°. S3o Receitas do Fundo Municipal de Saneamento Basico de
Aparecida (FMSB): |

I. Transferéncias correntes de capital de delegatéria e/ou subdelegataria
dos servicos de saneamento basico no municipio;

II. Transferéncias correntes;?e de capital da Unido; f:‘

J:‘ -
¥
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ITI. Transferéncias correntes e de capital do Estado;

1IV. Transferéncias correntes e de capital do Tesouro Municipal;
V. Doacdes de pessoas fisicas ou juridicas, plblicas ou privadas:

VI. Transferéncias corrente ou de capital realizadas por pessoas juridicas de
direito privado, mediante ajuste de cooperacdo, colaboragdo ou, nas
hipéteses que o ordenamento juridico permitir, contratos que visem
empreendimentos cujos resultados sejam revertidos total ou parcialmente
para a elevagdo patrimonial do Fundo;

VII. Outras receitas destinadas ao FMSB.

Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as
disposigdes em contrario.”

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, em resposta a consulta formulada
pela Cheﬂa da Casa Civil, por meio do Despacho de fl. 24, esta Procuradoria
Geral do Municipio, nos termos da fundamentac8o supra, manifesta-se pela
legalidade e constitucionalidade da Minuta de Projeto de Lei de fls. 03/04 que
trata da criacé@o e instituicdo do Fundo Municipal de Saneamento Bésico.

E o parecer s.m.j.

Aparecnda de Gouama 21 de agosto de 2023.

y ot f‘/’e‘
DELANO DEL ;BU@NG‘””TCARNEIRO
Procurador do Mﬁmcnplo
OAB/GO 20438

"DESPACHO

Acolho o parecer pelos seus préprios fundamentos. Remetam-se os autos,
com urgéncia, para a Chefia da Casa Civil, para fins de mister.
/ \‘g
// |
Aparegida de Goién%?, 21/08/2023.
/ H

Fabio

P CU&ADL}R’G'ERAé_ DO MUNICEPIO

i
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Aparecida de Goilnia, 12 de setembro de 2023.

Processo: 2023.140.613

Origem: SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Interessado: PREFEITURA MUNICIPAL DE HABITA(;AO
Assunto: PF FUNDO DE SANEAMENTO

DESPACHO N° 32/2023-DOR / SEFAZ

Apos “analise
2. 628/2023 PG Gond

encaminhado para o Poder Legislativo.

a Procuradoria: Geral do Municipio por meio do Parecer n°

nas paginas 25 a 33, o projeto de lei est4 legalmente apto a ser

Informamos que, em resposta ao despacho n° 35, nfio h4 necessidade do estudo
de impacto orgamentano visto que, se trata do projeto de crlacao do Fundo de Saneamento '

e nfo da alteragao do Orcamento municipal.

Atenciosamente,

e PR el
’“fé/ELwMAR SILVA BORGES FILHO
Diretor de Centro de Custos
e é‘

v/

ALBERT. CARLO“@E SOU7A
Supenntendente* ide. Orca:rn ento e Financas

2o Goldnda - 80

ot b



=55

1S:_ 2%
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ECIDA. DAFAZENDA

DECLARACAQ

Em conformidade ao processo no. 2023.140.613,

declaramos que ndo ha necessidade da apresentagdo do estudo de

o orcamentario visto que se trata do proje
aciio do Orgcamento mummpa}

impact to de criacdo do

Fundo de Saneamento, € ndo da alter

Aparecida de Goidnia, 15 de setembro de 2023.
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LEI N’ 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964
Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboragdo e controle dos orgamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal.
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei;
DISPOSICAO PRELIMINAR
Art. 1° Esta lei estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragio e contrdle
dos orcamentos ¢ balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios ¢ do Distrito Federal, de
acordo com o disposto no art. 5°, inciso XV, letra b, da Constituigdo Federal.
TITULO I
Da Lei de Or¢amento
CAPITULOI
Disposigdes Gerais
Art. 2° A Lei do Orgamento contera a discriminag3o da receita e despesé de forma a
evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de trabalho do Governo
obedecidos os principios de unidade universalidade e anualidade.
§ 1° Integrardo a Lei de Orcamento:

I - Sumario geral da receita por fontes € da despesa por fungdes do Govérno;

11 - Quadro demonstrativo da Receita € Despesa segundo as Categonas Econdmicas,
na forma do Anexo n°. 1;

111 - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislagio;

IV - Quadro das dotagdes por orgéos do Govémo e da Administragdo.

§ 2° Acompanhardo a Lei de Orgamento:

I - Quadros demonstrativos da receita ¢ planos de aplicagéo dos fundos especiais;
II - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexosns. 6 a 9;

ITI - Quadro demonstrativo do programa anual de trabatho do Govérno, em térmos de
realizacdio de obras e de prestagfo de servigos.
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