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FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE APARECIDA DE GOIANIA APROVOU
E EU, PREFEITO, SANCIONO A SEGUINTE LEI COMPLEMENTAR.

Art. 1° Fica alterado o att. 13 da Lei Complementar n® 192, 08 de abril de 2022,

que passara a ter a seguinte redagao:

“Art. 13, Para efeito de pagamento da Gratificacdo de Incentivo a
Produtividade, cada ponto obtido correspondera a 0,75 (setenta e
cinco décimos) de Unidade de Valor Fiscal de Aparecida de Goidnia
(UVFA) em vigor ou outra que, em sua substituicdo, vier a ser adotada
pelo Municipio”.

Art. 29 Fica alterado o art. 17 da Lei Complementar n® 196, 26 de abril de 2022,

que passara a ter a seguinte redaggo:

“Art. 17. A gratificacdo de produtividade fiscal tem o limite de
pagamento mensal fixado em 3.000 (trés mil) Unidades de Valor fiscal
de Aparecida de Goidnia (UVFAS)".

Art. 39 As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de

dotacBes orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as

disposicdes em contrario, com efeitos a partir de 1° de janeiro de 2024.

MUNICIPIO DE APARECIDA GOIANIA, z0s 24 de outubro de 2023.
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,

Nobres Vereadores.

Submeto a essa Ilustre Casa Legislativa, na forma preconizada no art. 51, inciso
I, alinea “a”, da Lei Orgénica do Municipio de Aparecida de Goiania, o presente Projeto de
Lei que “Altera a Lei Complementar n® 192, 08 de abril de 2022 e a Lei Complementar n9
196, 26 de abril de 2022 e dd outras providéncias’.

A alteracdo tem o objetivo corrigir a desigualdade entre a carreira de procurador
do municipio e as carreiras de fiscais municipais. Por meio da Lei Complementar Municipal
n.0 192/2022 e da Lei Complementar Municipal n.° 196/2022 (Planos de Carreira dos
Auditores Fiscais Tributdrios e dos Procuradores do Municipio) o valor da gratificagdao de

produtividade destas carreiras foi diminuido em comparacao as leis anteriores.

Porém, a Lei Complementar Municipal n.° 212/2023 (Plano de Carreira dos
Auditores Fiscais) aumentou o valor da gratificacdo de produtividade dos Auditores Fiscais,
de forma que, atuaimente os auditores fiscais recebem uma gratificacdo de produtividade
com valor superior, em comparagdo com as carreiras citadas no paragrafo anterior. Nessa
senda, criou-se uma discriminacdo injustificada entre o tratamento dado as referidas

carreiras, situacio que viola o principio da isonomia (art. 5° da Constituicdo de 1988).

O impacto da alteracdo é minimo, ou seja, ndo comprometera os indices

previstos na Lei Complementar n® 101/2000.

Diante do exposto, enviamos o Projeto de Lei Complementar para a apreciagdo

dessa Colenda Casa de leis, evidenciando as razbes que justificam a aprovagao da iniciativa

e, mais uma vez, reiteramos votos de elefada estima ¢ distinta consideragao.
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ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO

Em atencio ao disposto no art. 18 ¢ seguintes, da Lei Complementar n° 101,de 04
de maio de 2000, calculou-se a “Estimativa do Impacto Orcamentério” das alteragdes
propostas no projeto de Lei Complementar que altera as Leis Complementares n°s 192, de 08
de abril de 2022, e 196, de 26 de abril de 2022, como demonstrado a seguir:

1° Etapa — calculo da despesa total com pessoal, apurada somando-s¢ & reatizada

a0 més em referéncia com as dos 11 (onze) imediatamente anteriores
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o seis dezessete reais e vinte € quatro centavos). Contudo, projetando a Receita Coi
Liguida RCL para 2024 alcan¢aremos um valor aproximado de R$ 2.28 83.627.219.00 (dois
bilhdes, duzentos e oitenta e trés milhdes. seiscentos € vinte e sete mil e duzentos € dezenove

reais).
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formamos que, com esses dados apurados chegamos ao indice de 39,81%.

3% etapa - calculo do impacto nos dois exercicios subsequentes de 2025 ¢ 2026

=

Considerando os reajustes em 2025 ¢ 9026 anlicando-se o IPCA projetado peio

Boletim Focus do Banco Central, de 3.5% (trés virgula cinco por cento) para ambos o8
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Por todo o exposto, a estimativa de impacto orgamento para oS exercicios de 2024

2025 e 2026 ¢ de R$ 4.922.640,52 (quatro milhdes, novecentos e vinte ¢ dois mil, seiscentos

i

e quarenta reais, e cinquenta & dois centavos).
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O projeto de lei que “Estima a receita e fixa a despesa do municipio de Aparecida
de Goiania para o exercicio de 2024", j4 contempla a presente proposta, bem como ainda. esta

¢ compativel com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentdrias.
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a Fazenda, aos dez dias do més de outubro de 2023,
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DECLARACAOC

compatibilidade com o plano plurianual € com a lei de dire

Goidnia para ¢ exercicio de 2024".

7~
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trizes orcamentdrias. ja tendo sido

considerada no Projeto de Lei que “Estima a receita e fixa a despesa do municipio de Aparecida de




PROCESSO N.© : | 2023197976
INTERESSADO(A) : | Secretaria Municipal da Fazenda
ASSUNTO : | Projeto de Lei gue altera as Leis Complementares n.

servidores a elas vinculados.

O
192/2022 e n.° 196/2022 que dispdem sobre a |
Gratificagdo de Incentive & Produtividade dos |

|
|
|
1
i

EMENTA: I. Andiise de legalidade e constitucionalidade
rojeto de Lel que altera a Gratificacdo de Produtividade
servidores vinculados as Leis Complementares n.¢ 192/202
n.© 196/2022. II. Competéncia Municipal para legisiar so!
assuntos de interesse local, nos termos dos arts. 18 e 30,.
incisos 1 e II, da CR/88, suplementando, no que couber, a
legislacdo nacional de regéncia da matéria. III. Iniciativa
privativa do Prefeito Municipal, por forca do art. 77, I, IIe V,

da CE/88. Iv. Manifestacdo pela legalidade e
constitucionalidade.

Parecer n.© 3.288 / 2023 - PGM

I - DA QUESTAC OBJETO DE CONSULTA

Cuida-se de parecer juridico acerca da Minuta de Projeto
de lei de fls. 03/04 que propde alteragOes na Gratificagdo de Produtividade dos
servidores vinculados as Leis Complementares n.0 192/2022 e n.0 196/2022.

E este o caso. Segue a fundamentagdo.
il - FUNDAMENTAGCAO
2.1. DA INICIATIVA LEGISLATIVA

E possivel inferir do perlustro do presente caderno
processual que a Minuta trazida a lume propde alteragdes na Gratificagdc de
Produtividade dos servidores vmculados as Leis Complementares n.© 192/2022

e n.® 196/2022.

Com efeito, é imperioso ressaltar que ¢ exercicic da
competéncia legiferante do Municipio para dispor sobre assunto relacionado 2
minuta em vertente estd alicercada nos arts. 18, 24, IX, e 30, incisos I e II,
todos da ConstituicBo da RepUblica, de acordo com ¢ quais cabe a referida
unidade federativa dispor, de forma autdnoma, sobre a sua organizagao
politico-administrativa, nos termos da Constituicdo, bem como compete: (/) a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre a

Rua Gervasio Pinheiro, Cidade Administrativa “Maguito Vilela”,
3 Andar, Residencial Solar Central Park. www.aparecida.go.gov.br



educacdo; e (Ji) aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse locai,
suplementando a legislacdo federal e a estadual no gue couber.

Demais disso, constata-se gque o proieio de lei am
estudo deverd ser iniciado somente pelo Chefe do Poder Executive Municipal,
atribuicdo exclusiva que encontra supedanec no art. 77, incisos I, Il e V, da
Constituicdo do Estado de Goiads, transcritos abaixo:

“Art. 77 - Compete privativamente ao Prefeito:
I - exercer z direcdo superior da administragdo municipal;

II - iniciar o processo legisiativo na forma e nos casos previsios
nesta Constituicao;

(..))
V - dispor sobre a estruturagae, atribuicfes e funcionamente dos
bérgdos da administracdo municipal;”

Nessa mesma senda, dispSe a Lei Orgénica do Municipic
de Aparecida de Goiénia, in litteris:

“Art. 71 — Compete privativamente ao Prefeite:

oD

111 - exercer, com ¢ auxilio dos Secretdrios Municipais, a direcdo
superior do Poder Executivo;

(...)

V - iniciar o processoc legislativo nas formas previstas nesta Lei
Orgénica;

()

XIiI - dispor, na forma da lei, sobre a organizag@o e a atividade
do Poder Executivo;” ‘

2.2. DAS ALTERACOES PROPOSTAS PELO PROJETO DE LEI EM ESTUDO

Tendo em vista que, conforme  sobegjamente
demonstrado no ponto anterior, a iniciativa legiferante que autoriza a criagao
de lei referente as matérias em apreco estd estribada na competéncia prevista
nos arts. 18, 30, inciso I, e 37, inciso X, todos da Constituicdo da Republica,
sobreleva anotar que as leis municipais, a par de tratarem de assuntcs de
interesse local, via de regra, deverdo se ater as normas constitucionais,
federais e estaduais alusivas ac tema trazido a liga.

De acordo com o magistério da doutrina (MORAES,
Alexandre de. Direito Constitucional. 17 ed. Sao Paulo : Atlas, 2005, p. 285,
v.g.) o sobredito art. 30, II, do texto constitucional determina que poderd o
municipio suprir as omissdes e lacunas da legisiagao Tederal e estadual,
embora ndo possa contradité-las, inclusive nas matérias previstas no art. 24,
sendo que “a chamada competéncia suplementar dos municipios, consistente
na autorizacdo de regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais,

Rua Gervasio Pinheiro, Cidade Administrativa “Maguito Vilela”, Ao
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para ajustar sua execugdo a peculiaridades locals, sempre em concordanci
com aquelas e desde que presente ¢ requisito primordial de fixagde ce
competéncia desse ente federativo: interesse local.”.

Calha aqui a transcrigdo do ensinamenic de Pauio
Gustavo Gonet Branco (MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito
Constitucional / Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncic Martires Coelhe, Pauio
Gustavo Gonet Branco. 5. ed. S3o Paulo : Saralva, 2010, pp. 8558/857, v.
énfase acrescentada) segundo o quai: “Aos Municipics é dado legi >ta“ D
suplementar a legislacao estadual e federal, desde que issc seja necessério
interesse local. A normacao mumcapal& no exercicio dessa compeaiéncia
ha de respeitar as normas federais e estaduais existentes. A
superveniéncia de lei federal ou estadual contrdria 2 mané@ipaﬁ,
suspende a eficacia desta.”. ;
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A propésito, aegundo inteleccéo do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado de Goids exarada na Arguicdo de Inconstitucionalidade de Lai
n. 29586-08.2013.8.09.0000 (Rel. Des. Beatriz Figueiredo Franco, Corie
Especial, julgado em 30/08/2013, Dle |1386 de 13/09/2013): “Dentrc desse
contexto constitucional, o Municipic nfo poderd, em nenhuma conjeciura
dispor de forma desarménica (ou mencs restritiva) com as normas gerais da
Unidc e normas estaduais de complementacéo, de modo a contraditd-las. Sua
atuacg8o, nesse caso, hé de se restringin ao detalhamento daquelas legisiacdes
para adequéd-las as particularidades locais, sob pena de invadir seara
normativa que ndo lhe é prépria”.

Todavia, é imprescindivel anotar que & matéria
tratada na minuta em guestdo, gual seja, o aumento doc valor de
gratificagdo, em decorréncia da autonomia administrativa garantida
pelo art. 18 da CR/1988, ndo estéo sujeﬁi‘a as jels fedarais e estadusais
aplicdveis aos servidores esfaduazs e federais, pois tails normas tém
aplicagdo exclusiva no ambito servrgc publico da Unido ou dos Estado-

membros, conforme suas respectivas areas de influéncia.

Nesse sentido, leciona José dos Santos Carvaiho Filhic
(Manual de Direito Administrativo. 23. ed. - Rio de Janeiro : Lumen Juris,
2010, pp. 7, 488 e 648):

C
wn

VA Constltmgao Federal deixou registrado expressamente qu
entes que compoem a federacdo brasileira s&c dotacos de
autonomia.

(...). Dotadas de autonomia e, pois, da capacidade de
autoadministracdo, as entidades federativas ter8o, por via de
‘consequéncia, asi suas proprias Administragdes, ou seja, sua prépria
organizacio e seus proéprios servigos, inconfundiveis com o de uLE'CiaS
entidades.” : :

Rua Gervisio Pinheiro, Cidade Administrativa “Maguito Vilela”,
3° Andar, Residencial Splar Central Park. www.aparecida.go.gov.br
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Decorre do sistema federative ¢ principio da auftonomia d
entes integrantes na organizagdo politico-administrativa do Estadc.
autonomia dos entes ihtegrantes demonstra que s&o eles dotados
independéncia dentro dos parametros constitucionais e gue
competéncias para eles tracadas na Constituicdo apontam para
inexisténcia de hierarquia: entre eles. Gozam, pois, do que s
denomina de poder de autodeterminacdo.”
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“(...) Cada pessoa da federagdo, desde gque adote o regim
estatutédric para os seus servidores, precisa ter a sua lel est ia
para que possa identificar 'a disciplina da relac8c juridica funcional
entre as partes. Ha, pois, estatutos funcionais federal, estaduais
distrital e municipais, cada um deles autdnomo em relag 20 aos
demais, porquanto a autonomia dessas pessoas federativas implic
necessariamen'te,' o podel de organizar seus servicos e seus
servidores.” . :

NZo obstante, é preciso verificar se todas as disposicd
contidas no Anteprojeto acostadc aos presentes autos encontram alicerce na
ConstituicBo da Republica, as demais leis federais de vigéncia nacional, bem
como se os termos daguela se enguadram nas disposicdes da
Complementar Federal n.°© 95, de 26/02.1998, que trata da elaboracdo, a
redagao a alteragdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o pat ég afo
{inico do art. 59 também da Constituicdo Federal.
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Pois bem, tecidas estas consideracBes, cabe registrar
<
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gistrar
que a Minuta de Projeto de Lei de fls 03/04, ao que tudo indica, prestigia

principio da eficiéncia da Administragdo Publico, por meio do qual, se gundo
magistério do aclamado José Afconso da Silva (Curso de Direite
Constitucional Positivo, 24. ed. S3o Paulo : Malheiros, 2005, pp. 671/672
v.q.), obtém-se a eficiéncia ad inistrativa “pelo melhor emprege dos recurso
e meios (humanos, matena: ? institucionais) para melhor satisfazer a
necessidades coletivas num regime de igualdade dos usuéarics. Logo, ©
principio da eficiéncia adm:rf,strat/va consiste na organizacdc racional dos
meios e recursos humanos, materla/s e institucionais para a prestagéo de
servicos publicos de quaha’aa’@> com razodvel rapidez, consoante prewsao tels
inciso [XXVIII do art. 59 (T;‘C +45/2004) e em condigbes econémicas de
igualdade dos consumfdores "
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(Manual de Direito Admini tratw@ 23. ed. Rio de Janeiro : Lumen Juri

2010, pp. 32/33 v.g., énfase acrescentada) o principio da eficiéncia, além cse
se destinar & produtividade e eco,nomncxdade, “deve ser observado também em
relacdc a0s  servicos admlmstratlvos internos das pessoas federativas e da

pessoas a elas vinculadas. Significa que a Administragdo deve recorrer é
moderha tecnoiogia e aos métodos hoje adotados para obter a qualidade total
da execugao das atividades a t‘eu cargo, criando, inclusive, novoc organograma

s
.

Ainda d%ﬁ acordo com José dos Santos Carvalho Filho,

Rua Gervasio ¥ m‘leird Cidade Administrativa “Maguito Vilela”. ;";' A
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em que se destaquem as fungbes gerenciais e a competéncia dos agentes gue
devemn exercé-las.”.

Patente, portantc, gue aumentc do valer d
gratificacBes pagas aos servidores publicos encontra amparc neo principio
eficiéncia da Administragdo PUblica.

Por outro lado, de acerdo com ¢ gue consta n
Justificativa acostada a fl. 05, a finalidade do Projeto de fis. 03/04 & corrigir
desigualdade entre a carreira de Auditor Fiscal e as carreiras de s%c:tmec
Fiscais Tributarios e dos Procuradores do Municipio.

Com efeito, ainda de acordo com a justificativa de fi. G5
com o advento das lLeis Compiementares Municipais n.0 192/2022 e n.f
196/2022 que tratam, respectivamente, na carreira dos Auditores Fiscais
Tributarios e dos Procuradores do Municipio, houve um decréscimo dos val
gue poderiam ser alcangados para: ¢ pagamento de gratificacdo de
produtividade, em relag8o aos planos de carreira anteriores.

N

E
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No entanto, a Lei Complementar Municipal n.° 12/29
aumentou o valor da gratificagao de priodutividade da carreira dos Auditor
Fiscais, alcangando um montante superior aquele previsto para as carrei
citadas no parégrafc anterior, de modo que, criou-se uma discriminag
injustificada entre o tratamento dado &s referidas carreiras, discriminagdo que
ofende o principio da isonomia previsto no art. 5°, caput, da Constituicdc da
Reptblica de 1988.

an

E cedico que o principic da iscnomia & tratado sob ©
prisma da maxima aristotélica - lembrada, com maestria, na afamada Crag&o
aos Mogos, de Ruy Barbosa - segundo a qual se deve tratar igualmente os
iguais e desigualmente os desiguais, na medida de suas desigualdades.

Contudo - ressaita, em licdo escorreita, o notavel Celso
Anténio Bandeira de Mello (Grandes Temas de Direito Adminristrative, Sa
Paulo: Malheiros, 2009, p. 196) -, a constatagdo de discriminagbes néo é
suficiente para que se chegue a conclusdo positiva no sentido de violagdo ac
principio da isonomia, poas a igualdade substancial restard higida se houver
correlac8o li6gica entre o fator de dnscrmﬂmagao e ¢ tratamento juridico
distintivo atribuido em face da deSIguaidada apontada: noutre giro, o “fator de
discrimen”, em si mesmo con5|derado pela regra diferenciadora, ndc é ¢
elemento dec;s:vo para se apurar a lesdo ac principio da isonomia, mas, ac
invés, a inexisténcia de “correiaga@ [6gica” entre o “fator de discrimen™ e a
desxgualdade perpetrada.

Na analise da questdc constitucional apresentada, vé-se
nitidamente a ilegalidade do fator de discriminag8o, qual seja, o tratamento
diferenciado dado aos ‘servido"res ‘da carreira de Auditores Fiscais que, sem

s
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Qualquer justificativa plausivel,, rece

i

ctom valor superior em rej
do Municipio.

Por fim, sobreleva ano

dequada as

Federal n.o g5

alteracdo e a

rt. 59 da Constituic3o da Republi
; ]

projeto de lei em estudo est3 a3
previstas na Lel Complementar
sobre @ elaborac3o, a redacdo, a
determina o pardgrafo Gnico do a

IIZ - CONCLUSAQ

Por todo o
formulada, esta Procuradoria-G
atribuicbes legais e constitu
constitucionalidade do Projeto de
Gratificagdo  de Produtividade
Complementares n.o 192/2022 e

: : Sobreleva

constitucionalidade material e ile
forma abstrata, ressalvando-se &
normas decorrentes da aprovacdo
constitucionalidade e legalidade
especifica, em cada caso. ‘

agdo as carreiras de Auditor Tributdrio
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‘ e)%pos’co,f
eral do,
Cionais,

q

anotar,
galidade
 possibil,
|do sobre

bem uma gratificagdo de predutividade

e Procurador

tar que a redacdo da min

técnicas de el

aboracdc e reda
» de 26.02.1938, gue
consolidacdo das leis, ¢
ca.
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€m resposta 2 consulta gue jhe fo
Municipio, nc exercicic de sua
|Mmanifesta-se  pela legalidade
fls. 03/04, gue propde altera
|servidores  vinculados
2022,

e

o entanto, que a andlise de
da minuta em quest3o se deu de
idade de a aplicagdo concreta das
dito projeto de lej gerarem vicios de

ue deverdoc ser analisados, de forma
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ESTADO DE GOIAS CAMARA MUNICIFAL DE APARECIDA DE GOIANIA

Protocolado spb o n° f‘Zﬁ / Qf no livro de Registro de
Projeto de leis, Gestdo 2021 a 2024 da Camara Municipal de Aparecida de
Goiania e entregue a Diretoria Legislatiéva no dia 30 / ) /20,2 7 , com

/ 55 paginas numeradas.
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